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Poput sli¢nih djelatnosti u kojima nastupaju drave i za diplomaciju postoji gitav
niz njihovih razli¢itih definicija. U ovisnosti od potreba kao i Zelje da se to¢nije od-
redi diplomaciju, mozda je u podetnom izlaganju najbolje ustvrditi da je to od-
redeni oblik drzavne djelatnosti, usmjeren na odnose s drugim zemljama i
medunarodnim sudionicima. Glavni cilj je ostvarivanje zadaca koje postavljaju or-
gani drzavne vlasti, a putem njih grupa koja dri vlast u svojim rukama. Ciljevi te
politike ogledaju se u vanjskoj politici drzava, a diplomacija je instrument kojim se
ostvaruje ta politika. To je osnovna funkcija diplomacije koja, kao drzavna djelat-
nost, na podrudju vanjske politike podrazumijeva i specifiénost metoda te aparat
koji obavlja te djelatnosti.

U povijesnom smislu, pocetak diplomacije valja potraziti u Grckoj, otkuda i
potjece rije¢ diplomacija. Dvostruko smotani dokument nazivan je diplomom a
termin je u$ao u optjecaj usporedo sa stvaranjem prvih diplomatskih izaslanstava.
Prema pojedinim francuskim izvorima, poéetak uporabe termina diplomarie seze
0d 1774. godine, a nesto kasnije diplomacija ée postati djelatnost sve dire primje-
njivana u svim zemljama tada$njeg doba.

Odredena neshvacanja, nerazumijevanja pa i misticnosti, prate diplomaciju od
prvih njezinih pocetaka. Jedan od francuskih pisaca Le Trosne pisao je krajermn 18.
stoljeca da je diplomacija opskurna vjestina koja skriva u sebi izdaju. Britanski dip-
lomat Sir William Hayter tuZio se pak na ispraznost brojnih diplomatskih aktiv-
nostiisuvisnost mnogih diplomatskih poteza, da bi ipak na kraju zakljuc¢io kako ¢e
drzave uvijek trebati diplomaciju kao oblik razvijanja medusobnih odnosa. Iskusni
americki politi¢ki djelatnik George Ball, kada mu je predsjednik Carter ponudio
diplomatsku duznost, odgovorio je predsjedniku da ne Zeli biti neka vrsta gostio-
nicara putuju¢im kongresmenima. Objainjavajuéi jednom prilikom svoje
shvacanje diplomacije Staljin je tvrdio da je govoriti o postenoj diplomaciji isto
kao pri¢ati o suhoj vodi.

VeC ova pocetna razmatranja o diplomaciji pokazuju da se dozZivljava na raz-
licite natine. Jednom se tvrdi da je to opskurna djelatnost u kojoj nema mjesta Eas-
nim ljudima, drugi put je to aktivnost koja nema svrhe; poglavito u doba razvoja
modernih sredstava komuniciranja: a po nekim to je zanimanje koje niti je ¢asno
niti potrebno.

No, unato¢ takvih pristupa, ipak se moze zakljugiti da je diplomacija drzavna
aktivnost koja je sastavni dio politi¢kog Zivota svake drzave. Bez diplomacije ne bi
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bilo moguce sagledati dinamiku medunarodnih politi¢kih odnosa. Diplomatske
djelatnosti su stalni dio svakodnevnice bilo da se radi o nastojanjima za prekidom
vatre u pojedinim dijelovima svijeta, pogetku pregovora o stvaranju novih saveza
ili zajednica ili pak o rjeSavanju pitanja nuklearnog oruzja. Brojne diplomatske
djelatnosti svakodnevno na raznim razinama stvaraju mreu medunarodnih aktiv-
nosti putem kojih se rjeSavaju tekuéa pitanja medunarodnih odnosa.

Stanovita zatvorenost diplomatskog procesa, ili pak tajnovitost pojedinih di-
plomatskih misija, ne mogu se nikako uzeti kao glavne odrednice koje bi bile od-
luCujuce u ocjeni diplomacije. Kao djelatnost koja je usmjerena prema brojnim
medunarodnim sudionicima, diplomacija obavlja vaZne zadace koje su kroz povi-
jest prosle razli¢ite pretvorbe, ali su u svojoj sustini ostale iste. Razvitak meduna-
rodnih odnosa, promaknuée polozaja vlastite drzave i spreavanja rata, politicki
su ciljevi kojima se kroz povijest tezilo i tezi, i koji ostaju na vrhu rang liste diplo-
matskih funkcija.
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POLITIKA I DIPLOMACIJA

Venecijanski veleposlanik odlazio je najéesée u diplomatsko predstavnistvo s
nekoliko svojih suradnika; tajnika, slugu i kuhara, Medutim, bilo mu je zabranjeno
povesti viastitu suprugu jer je postojalo évrsto uvjerenje da bi ona mogla otkriti ne-
ku tajnu. Po povratku iz misije, ambasador je podnosio izvje$¢e u pisanom obliku
Senatu i to u roku od petnaest dana po dolasku. U tim izvje§¢ima veleposlanici su
nastojali pokazatilik vladara zemlje u kojoj su bili, njegove sposobnosti, bogatstvo
imo¢, zatim politi¢ke prilike na dvoru i u zemlji, gospodarske moguénosti te prije
svega, uvjete za suradnju s Venecijom. To je, istodobno, i po¢etak modernog pri-
kupljanja podataka u okvirima diplomatske misije.

Uz te zaklju¢ne izvjestaje, koji su na odredeni nacin saZeli brojne spoznaje, sus-
rete i razmiSljanja ambasadora nakon godina provedenih u inozemstvu, postojala
suiredovita izvjed¢a (dispacci) u kojima su ambasadori Venecije javljali o tekuéim
dogadajima. Ta izvje$éa bila su strogo ¢uvana i dobivalisu ih samo ¢lanovivlade, za
razliku od zavrinog izvje$éa veleposlanika koja su se Cesto smatrala nekom vrstom
knjizevnog djela. Ona su se prepisivala i §irita legalnim kanalima.

Venecija je upucivala u svijet redovne i izvanredne ambasadore. Na dvorovima
za Veneciju znacajnih zemalja: u Francuskoj, Njemaékoj, wmmﬁowmwog.v uRimuiu
Carigradu djelovali su bailusi, dok su izvanredni ambasadori bili upuéivani u poje-
dinacne misije bilo politi¢kog ili pak nekog prigodnog karaktera. U ostalim zem-
ljama djelovali su venecijanski rezidenti kao predstavnici kojima su se takoder
povjeravale diplomatske duZnosti ali na nizoj razini.

Posebice vazan je bio poloZaj baila u Carigradu koji je predstavljao i vthovnu
sudsku vlast za Mle¢ane u Bizantu. To je u nacelu bio najsposobniji diplomat Ve-
necije koji je na istaknutom i vaZnom za Veneciju mjestu morao aktivno raditi na
promicanju njihovih interesa. Kako bi se izbjeglo da turska strana poku$a podmiti-
t1 baila, koji je ina¢e imao najbolja primanja od svih venecijanskih predstavnika u
svijetu, Senat je odlucio da dar od sultana ambasador moZe primiti tek godinu da-
na nakon 5to je zavriio svoj zadatak u Carigradu.

Venecijanska diplomacija upotrebijavala je medu prvima §ifre za slanje i pri-
manje poruka. Time se u znatnoj mjeri izbjegavalo da pojedina izvie$éa dospiju u
nepozeljne ruke. Uz ambasadora, koji je imao najvaZniju zadacu u predstavljanju
Venecije, uvodi se i duZnost tajnika veleposlanika koji prisustvuje razgovorima, u
slucaju potrebe prevodi, obavlja korespondenciju i $ifrira poruke. To su, u biti, bili
takoder ¢lanovi misije podrijetlom iz istaknutih aristokratskih obitelji koji su, stu-
pajuciusluzbu ambasadora dobivali priliku da se upoznaju s tajnama i vjetinama,
kako bi jednog dana mozda i sami krenuli u ambasadore.

Uz Stovane predstavnike koji su promicali interese Venecije u svijet su upu-
Civani brojni tajni agenti koji su imali sluziti znatno prizemnijim ciljevima. Pri-
drzavajucise djelomiéno Machiavellijevih rijeci da je uporaba sile za Zivotinje a za-
kona za ljude, Republika nije $tedila napora da pomocu mita, ucjena, pljadke i
ubojstava postigne svoje ciljeve. Naime, pravnim putem nije se mogao uvijek os-
tvariti Zeljeni cilj. Upravo to poglavlje razvoja diplomacije u znatnoj mjeri utjecalo
je nasvaonaodredenja ove aktivnosti koja su u prvi plan stavljala tajnovitost i nes-
krupuloznost ponaanja, 1ako se radilo o agentima koji strictu senso nisu bili diplo-
mati. K tome valja, svakako, dodati da Venecija u tim zakulisnim aktivnostima nije
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bila usamljena niti pak jedina i da je to na stanovit naéin predstavljalo drugu stranu
moguéeg drzavnog djelovanja izvan granica svoje zemlje.

Talijanski gradovi, koji su imali itav niz zajednic¢kih crta a istodobno su bili
proZeti brojnim suprotnim interesima ipak su shvatili da je institucija poslanstva
potrebna u njihovim medusobnim odnosima i da se pomo¢u nje mogu razvijati od-
nosi koji ¢e koristiti objema stranama. Polovinom 15. stoljeéa otvaraju se tako
myjesta za stalne i rezidirajuce diplomatske predstavnike koji dobivaju to¢no zacr-
tane duznosti i prava.

Renesansna Firenza koja je dala toliki broj uglednih ljudi svog vremena 1 u di-
plomaciju unosi svoj pecat. Iz tog su grada brojni diplomati koji plijene pozornost
svojom obrazovanos¢u i vje§tinom obavljanja diplomatskih duZnosti bez obzira
koga sluze. Poslani¢ke funkcije obavljaju, medu ostalim, { Dante i Machiavelli.
Venecija pak medu prvima izraduje pravila djelovanja svojih poslanika.

U malim lombardskim drZavicama brojni su drzavni udari, prijestolje je stalno
ugrozeno i svaka od drzavica je osjetljiva na akcije izvana. Kako bise poku3alo pre-
duhitriti nepovoljan razvoj dogadaja, traZe se sredstva koja bi osigurala pomo¢ iz-
vana ili pak koja bi mogla stvoriti takve odnose da se vladar osjeca sigurnim. Tako
se organiziraju mreze saveza, od kojih su neki izrazito kratkotrajni, prati se po-
nasanje ostalih drZavica-gradova, uz stalnu potrebu §to to¢nije ocjene stanja u sus-
jedstvu.

Dinastije Gonzaga, Sforza i Viscontija u tom nastojanju da odrze vlast isaduva-
ju prijestolja Sire krug svojih poslanika, primaju u diplomatsku sluzbu svoje
gradane, ali i one sposobne iz drugih gradova, pomaZudi na taj nacin nastajanje di-
plomatske sluzbe s to¢no zacrtanim zadacama. Pregovaranje je osnova djelovanja
u kome se traZe moguénosti za stvaranje saveza. Protivnici mogu vrlo brzo postati
partneri a partneri se pretvoriti u protivnike. Ta diplomacija stalnog manevriranja
trazila je ipak i Sire ocjene ne samo odredene politicke konjukture veé isto tako i
naznaku bududeg razvoja. Talijanski poslanici lojalni su svojoj drzavi, oni imaju
osjecaj za politiku i sve njezine igre, nemaju iluzija niti sentimenata. Kako je to pi-
sao jedan od prvih talijanskih poslanika Ermolao Barbaro, njihova je zadada kao i
svih ostalih drzavnih duZznosnika da ¢ine ono 3to je najbolje 1 §to sluzi oCuvanju i
povecanju viastite drzave.

To ¢e ostati kao jedna od temeljnih odrednica diplomacije. Polazeéi od raison
d’etat diplomati ¢e stalno nastojati biti na razini realpoliti¢kog pristupa, prizna-
juéiiprihvacéajuéi da sve ono $to je eti¢ki i moralno neprihvatljivo u odnosima po-
jedinaca ima druk¢iju konotaciju u drzavnim poslovima.

U svojim Discursima Machiavelli, koji je obavljao diplomatske poslove za svog
fiorentinskog princa, isticao je da u izboru izmedu moralnih i nemoralnih ¢ina dip-
lomat ne treba dvojiti §to mu je €initi i kako se ponaSati. Njegov izbor mora biti ru-
kovoden samo pitanjem $to ¢e sacuvati snagu i slobodu njegove zemlje. Ipak, pog-
re$no bi bilo tvrditi da je talijanska diplomacija tog vremena djelovala izvan svih
moralnih okvira. Iako je u njoj bilo intriga, korupcije, ubojstava i trovanja, to ipak
nisu bila pravila. Zbog relativno malog kruga osoba koje su se bavile diplomatskim
poslovima, svi su oni bili manje-vide poznati. Ako je jedna od mracnih akcija pos-
tigla uspjeh, nije bilo uvjeta da se to ¢esto ponavlja, jer se vijest o takvom poslaniku
u maloj zajednici drzava vrlo brzo §irila.
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POLITIKA I DIPLOMACIIA

Stovide, u brojnim djelima upravo Westfalski mir se uzima kao pocetak modernog
medunarodnog sustava. U njemu je priznato postojanje drzava na naéelu teritori-
jalnog suvereniteta, sve drZave se smatraju jednakima i moraju tu jednakost posti-
vati. Istodobno je doslo do odvajanja vlasti od religije po nadelu cuius regio cuius
religio. Priznavanjem suverenih drzava sruena Je carska mo¢ i uspostavijena su
svjetovna naCela medunarodnih odnosa. Glavni nositelji novog legitimiteta posta-
Ju kongresi (Utrecht, Be¢) na kojima se rjeavaju konkretna pitanja vezana uz po-
kuSaj stvaranja europske ravnoteze snaga.

Od Westfalskog mira diplomacija dobiva &vriée i stalne oblike. Ona je institu-
cionalizirana djelatnost, a nakon osnivanja francuskog ministarstva vanjskih pos-
lova osnivaju se srodna ministarstva i u drugim europskim zemljama. Isto tako,
mozZe se tvrditi da je u prvim kongresima zapoéela Zivot i multilateralna diplomaci-
Ja, koja je upravo u tim sastancima pokazala konkretne mogucénosti viestranog
pregovaranja i postizanja politi¢kih rezultata.

Odnosi europskih zemalja s izvaneuropskim dr¥avama do kraja 17. stoljeca su
uglavnom vrlo rijetki i tek poneko izaslanstvo dolazi u Europu ili se Europljani po-
Jjavljuju u Irany, Indiji, Cejlonu { Burmi. Pokusaji uspostavljanja odnosa s Kinom i
Japanom nisu uspjeli i jedino §to se razvija to su trgovinski kontakti,

Zbog svog posebnog poloZaja i vaznosti odnosa s Turskom i Venecijom, Dub-
rovnik je, takoder imao svoju diplomaciju. Za razliku od talijanskih gradova, dub-
rovacka diplomacija je poput veéine tadasnjih europskih zemalja imala prigodne
poklisare koji su upuéivani u to¢no naznadene misije. Na stranim dvorovima bora-
vili su krace vrijeme i nakon obavljenog zadatka vracali su se u Dubrovnik. Tek
krajem 17. stoljeca i u Dubrovniku se poéinju javijati poceci stalne diplomacije. U
sustavu diplomatskih predstavnika u Dubrovniku je postojao opunomoéeni minis-
tar, otpravnik poslova i agent. Za Dubrovnik su bili posebice vazni »poklisari ha-
raca« koji su redovito u Carigrad nosili sultanu 12.500 dukata kao cijenu za slobo-
du trgovanja.

Malo vijece koje je bilo izvrini organ Senata, sastavijalo je upute za rad pred-
stavnika; bilo da se radilo o prigodnom ili stalnom predstavni$tvu. Kao i ostale di-
plomacije toga doba, i dubrovaéka je poznavala §ifru u korespondenciji, a vaZno
mjesto imali su i »mladi¢i od jezika«. Razvijajuéi veze s Turskom, Dubrovnik se
trudio da razvije svoju prevoditeljsku sluzbu - dragomane i da pripremi svoje kad-
rove za prevoditelje. Republika je stoga Skolovala »mladiée od jezika« u Dubrov-
niku, a kasnije u Turskoj, kako bi §to bolje savladali turski jezik. Postojala je i razvi-
jena kurirska sluzba.

Kontrolu nad radom predstavnika kao i izbor osoba koje su odlazile u svijet
obavljao je Senat. Raspravljao je o svim pitanjima za koja se moglo tvrditi da imaju
vanjskopoliticko znacenje, odredivao je diplomatske predstavnike, njihovu pladu,
troskove, pratnju i visinu dnevnice. Malo vijede, pak, primalo je izvjeiéa dubro-
vackih poklisara, vodilo je korespondenciju s njima i brinulo se da misije valjano
obavljaju svoje zadade.

Devetnaesto stoljece nakon napoleonovskih ratova oznaéilo je novu epohu
razvoja diplomacije. Ne samo da su politi¢ki odnosi u Europi stvorili pogodno oz-
radje za intenziviranje medunarodne suradnje, veé su isto tako sazreli i uvjeti da se
na osnovi postojece prakse kodificira diplomatsko ponasanje. Tu zadacu obavioje
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Diplomacija u sustavu medunarodnih odnosa

Bedki kongres godine 1815., koji je u Pravilima diplomatskog ponasanja zapravo
sazeo postojece obiCaje i sve ono §to je tijekom povijesti postalo sastavnim dijelom
obnalanja diplomatskih duZnosti.
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POLITIKA I DIPLOMACUA

postale tako metoda kojom se izravnalo postojecu ravnotezu snaga, naravno, uvi-
jeknaracun trecih i slabijih zemalja. Pribavljanje teritorija od jedne velike drzave
znacilo je da valja kompenzacijama izravnati posjede nekim drugima. To je prak-
ticki vodilo tome da se u Zelji za uravnoteZivanjem odnosa izmedu pet vodecih eu-
ropskih sila stalno radilo na neuravnoteZivanju odnosa na drugim podru&jima. Sa-
mim tim stvarali su se i uvjeti za podrivanje sustava ravnoteZe snage jer je upravo
to neuravnoteZivanje u tzv. marginalnim podru¢jima vodilo lokalnim napetostima
isukobima. Bosna i Hercegovina, koja je bila dana Austro-Ugarskoj u znak kom-
penzacija za ruske akvizicije, svakako je najbolji primjer takvog »lokaliteta« koji je
ubrzo doveo do Prvog svjetskog rata i kraja sustava ravnoteze snaga u Europi.

Clanice koalicije smatrale su da je vodenje rata medu njima mogudée, ali da to
nikako ne znati da nakon zavrietka rata, porazena zemlja ili zemije koje su u nje-
mu sudjelovale isklju¢ene iz koalicije. Ratovi su vodeni zbog ogranienih ciljeva i
nakon postizanja mira poraZene zemlije su se normalno vradale u koaliciju. Kao
decentraliziran sustav, koji je imao moguénost samoreguliranja europska ravno-
teZa snaga nije imala nikakve nadmehanizme. Isto tako nije bilo niti tijela koje bi
rjeSavalo pitanja posredovanja ili arbitraZe. Sve te aktivnosti bile su iskljuéivo u ru-
kama €lanica velikog koncerta europskih sila. Ogekivalo se da ée rijesenost &lanica
da odrZe ravnotezu, kao i metode kojima se ona ispravljala, biti dovoljne same po
sebi da odstrane natjecanje medu ¢lanicama koncerta. Medutim, &im se otvorio
vecivakuum, Bismarck ga je pokuao ispuniti, ne brinuéi o europskoj koaliciji i vi-
dedi iskljucivo njemacke interese kao vodede.

Kao sustav sastavijen od zemalja koje su imale niz zajedni¢kih karakteristika,
koje nije razdvajala nikakva velika ideologka crta podjele i koje su sve prihvadale
krS¢anstvo, medusobna sukobljavanja nisu nikada bila postavljena kao Zeljaza to-
talnim uniStenjem protivnika. Uspostavom narudene ravnoteZe se jamdéilo da ée
¢ak ona strana koja je nesto izgubila u ratnom sukobu dobiti odredenu nadoknadu
na nekom drugom prostoru. Na taj nadin natjecanje nije vodilo velikim razaranji-
ma u ratu, niti je pak moglo unititi vitalne interese pojedine od velikih zemalja.

Natjecanje je uglavnom bilo plaéeno posjedima biviih velikih sila poput: Tur-
ske i Spanjolske, ili pak podjelama dalekih teritorija u Aziji, Africi { Americi. Taj
izrazito nedemokratski nacin odrzavanja ravnoteze, koji je istodobno sam u sebi
nosio klicu svog uniStenja, u posebne te§koce dospio je krajem stoljeca kada vise
nije bilo pogodnih prostora kojima bi se mogle davati kompenzacije. Cinilo se da
su Europa i dio svijeta ve¢ podijeljeni i to je ojatalo neprijateljstva i suprotnosti
unutar dva europska pola.

Europski sustav ravnoteZe snaga postavljen kao teZnja za o¢uvanjem stabilnos-
ti nije mogao voditi odstranjenju rata. On je bio smatran i dalje kao zakonito poli-
ti¢ko sredstvo kojim se moZe prijetiti, a na kraju, rat je bio ultima ratio regnum. Iz
tog je proizlazilo i konkretno ponadanje ¢lanica europskog koncerta kao i zelja da
se pokaze kako postoje dopusteni i nedopusteni ratovi. Dopusteni ratovi su bili svi
oni koji su vodili nekim osvajanjima, koja nisu zadirala u vitalne interese &lanica
koncerta. Takviratovi bili su promatrani kao legitimni i sasvim uobigajeni kojinisu
mijenjali odnos snaga u zboru, niti su traZili neko kaZnjavanje zemlje koja je pok-
renularat. Tehnika kompenzacija sluZila je kao oblik izravnavanja tete i kao oblik
odrzavanja ravnoteze snaga.
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Nedopusteni ratovi, ili pak nedopusteni rat je samo onaj koji bi bio uperen pro-
tiv europskog koncerta i interesa velikih sila. S obzirom da su interesi velikih sila
bilirazli¢iti, a sustav odrZzavanja koalicije totalno neizgraden, ubrzo se pokazalo da
upravo na pitanju dopustenog ili nedopuStenog rata koalicija mora pasti. Razlike
koje su nastale oko ocjene austrougarskog ultimatuma Srbiji bile su toliko velike
da je bilo tegko procijeniti radi li se o dopuStenom ratu s ograni¢enim ciljevima, ili
je pak to rudenje stabilnosti ¢itavog europskog koncerta. Europska diplomacija tu
vide nije mogla pomodiiu ratnom vihoru koncert europskih sila bit ¢e unisten, a is-
to tako i model sustava ravnoteZe snaga.

I dok je Europa Zivjela u razdoblju ravnoteze snaga, Amerika je bila zaokuplje-
na svojim problemima, pokazujuéi malo interesa za ulazak u krug vodecih svjet-
skih sila. Nastojedi na svom vlastitom putu i §to brzem udaljavanju od kolonijalne
pro$losti, pa i svih veza sa »starim svijetome, americki politiCari su isticali da je za
Amerikuvazno imati trgovinske veze s Europom i da ne Zele sudjelovati u rjeSava-
nju nikakvih europskih politi¢kih pitanja ili pak rata. Cak su bila prisutna i takva
misljenja koja su pozivala isklju¢ivo na upuéivanje povremenih poslanika u Euro-
puradiobavljanja pojedinih misija, isticu¢i da je stalna nazo¢nost americkih diplo-
mata u Europi nepotrebna i skupa.

Pocetna ameritka praksa da se veleposlanici postavljaju zbog odredenog cilja,
ane zbognjihovogtalenta, postala je americka tradicija. Time se moZe objasniti da
je od $est prvih ameriCkih predsjednika njih éetvero bilo u diplomatskim predstav-
nistvima, od kojih je bila posebno cijenjena djelatnost Benjamina Franklina u
Francuskoj. Unato¢ toga, ipak je ameri¢ki politicki establishment bio vrlo suz-
drzan prema razvoju diplomacije. U stalnoj borbi za minimum financijskih sred-
stava, ameri¢ki Kongres je 1832. godine zatraZio da se ukinu brojne americke misi-
je u svijetu, da se zadrZze samo one u Engleskoj, Francuskoj i Rusiji. Taj posao se
nastavio, te su 1906. godine SAD u svijetu imale samo 9 ambasada dok su sve osta-
lo bila poslanstva. Ameri¢ki izolacionizam, Zelja za odrZzavanjem distance, kao i
uvjerenje da su ti kontakti Americi nepotrebni, imala je svoju prakti¢nu posljedicu
iu ¢injenici da je do 1941. godine u State departmentu bilo ukupno zaposleno ma-
nje od 800 fjudi!

Diplomacija u vremenu europske ravnoteze snaga postala je aktivnost vezana
uz drzavnu vlast i zajedno s vojskom i policijom tvorila je temelj stabilnosti svake
drzave. U medunarodnim odnosima jedini sudionici bile su drZave koje su u tom
razdoblju imale kompletan monopol odluéivanja na unutarnjem planu i u svojoj
vanjskoj politici. U savezima, poput europskog koncerta, ili pak u specifi¢nom
geografskom izoliranom poloZaju (Amerika) drZave su traZile najbolje mogucnos-
ti za ostvarenje vlastitih interesa i za rjeavanje pitanja sigurnosti.

Glavninu politi¢kih komunikacija obavljali su diplomati koji su zbog ogra-
ni¢enih moguénosti komuniciranja kao i nepostojanja razgranatih susretana vrhu,
bili glavni prijenosnici poruka. Diplomatska zajednica je bila uglavnom malobroj-
na, kontrola parlamenata nije bila pretjerana a javno misljenje osvrtalo se na di-
plomaciju tek u trenucima nekih veéih kriza. Inace, to je bila djelatnost koja se od-
vijala u diskreciji i bez posebnih utjecaja masmedija.
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POLITIKA I DIPLOMACIJA

Diplomacija u sustavu medunarodnih odnosa

Prema njegovoj idealistickoj viziji, svijet je morao nadiniti odluéan zaokret. Jog
u svojih 14 to¢aka iz 1918. godine Woodrow Wilson je na prvo mjesto stavio zah-
tjev za javnim pregovaranjem i protiv tajnog sporazumijevanja drzava. Odbacujuéi
stari sustav diplomatskih odnosa i ne praveéi neku razliku izmedu politike i diplo-
macije, Wilson je bio Zestok kriti¢ar, kako je on isticao, Machiavellijeve diplomaci-
je. On je u njoj vidio krivea za sva zla, a posebice za izbijanje ratova. Izvodedi iz te
svoje odluéne osude staroga Zelju za stvaranjem novoga, Wilson nije razlikovac
javne sporazume i javno pregovaranje. Prema tome, jedno i drugo je trebalo biti
postavljeno na novim demokratskim temeljima, dostupno javnosti.

Wilsonovo nastojanje za stvaranjem nove diplomatske ere tj. demokratske di-
plomacije, svakako, bilo je ne samo rezultat njegovih idealisti¢kih uvjerenja ved |
nastojanja da se odgovori potezima mlade sovjetske drzave. U svom Dekretu o mi-
ru, sovjetska Rusija traZila je otvorenu diplomaciju, a iz sefova ruskog Ministar-
stva vanjskih poslova izvadeni su svi, pa &ak i oni tajni carski dokumenti, koje je no-
va revolucionarna vlast pogela objelodanjivati.

Ne razlikujuci vanjsku politiku, kao sredista odlugivanja i diplomaciju kao in-
strument provedbe te politike, Wilson je na parigkoj konferenciji u vezi s novim
pristupom diplomaciji odmah htio izgraditi i novi sustav medunarodnih odnosa.

Svijet je trebao postati zajednica slobodnih naroda, pravo na samoodredenje
ve¢ je omogucilo nastanak novih drzava, medu njima: Cehoslovagke, Madarske,
Poljske, Jugoslavije, a sve je to trebalo biti drukéije od starog sustava medunarod-
ne politike. SrediSte nove svjetske zajednice trebala je biti Liga naroda sa svojim
stalnim tijelima koja bi promicala suradnju i rje3avala sporna pitanja u odnosima
medu ¢lanicama. Liga naroda bila je glavna Wilsonova preokupacija i tijekom
konferencije u Parizu uloZio je golem napor da uvjeri saveznike u potrebu stvara-
nja takvog tijela.

No, ideja stvaranja novog svjetskog politi¢ko-diplomatskog sustava i osnivanje
Lige naroda nisu naisli na jedinstven prijem. Francuski premijer Clemenceau bio
je zagovornik sustava ravnoteZe snaga u kome je vidio ne samo povijesnu vrijed-
nost, vec isto tako vaZzno mjesto za svoju zemlju. Shvaéajuéi Wilsona kao »neiskus-
nog nastavnika« iz zemlje koja i inafe nema povijesnog iskustva, Clemenceau je
poduzimao sve da se ublaze odredbe o Ligi naroda, da se smanje njezine ovlasti i
da se u osnovi otvori moguénost da drzave i dalje izgraduju saveze koji im odgova-
raju, bez obzira na postojanje svjetske organizacije.

Glavni udar Wilsonovom projektu dogao je, medutim, iz Amerike gdje su se
brojni potiti¢ari uplasili prevelikog americkog angaZiranja u Europi, ulaska u tzv.
europsko-azijsku ravnoteZu snaga, te je na kraju ameri¢ki Senat odbacio prijedlog
ugovora i zabranio ameri¢ko ¢lanstvo u Ligi naroda.

Toje bio krah Wilsonove zamisli o stvaranju novog svijeta i organizacije koja je
trebala postati univerzalna i multilateralna. Istina, Liga naroda ipak je bila uteme-
liena bez SAD, ona je postala prva multilateralna medunarodna politi¢ka organi-
zacija, ali ve¢ u samom startu bila je u tegkoj situaciji. Wilsonova Amerika nije stu-
pila u Clanstvo, sovjetska Rusija bila je izvan organizacije sve do 1934. godine, a
Njemacka do 1926. godine. Brojni prijedlozi o stvaranju sustava sigurnosti, makar
u okrnjenoj Ligi, nisu nai8li na prihvacanje isto kao niti pokusaji da se unutar Lige
posreduje ili arbitrira u kriznim situacijama. Zakljuéujuéi da od novog sustava ima
24

malo koristi, francuska diplomacija je pokuala stvoriti svoj sustav sigurnosti te-
meljen na alijansama s Belgijom, Poljskom i Malom Antantom (Rumunjska, Ju-
goslavija, Cehoslovagka). Velika Britanija nije pokazivala sklonost za zajedni¢ku
akciju, a radanje faSizma u Europi, takoder, nije bilo dostatno da okupi bivie sa-
veznike unutar nekog jedinstvenog sustava sigurnosti. Razli¢ite politi¢ke linije Pa-
riza i Londona dovele su do nesmetanog jaanja faSizma i njegovih prvih pohodau
Europi, dok su Sjedinjene DrZave bile uvjerene da sve ono §to se dogada u Europi
predstavlja iskljuc¢ivo europski problem.

Pariska konferencija pokazala je da se znatno poveéao broj medunarodnih su-
dionika, a promijenili su se radikalno i odnosi na vrhu svjetske politike. Neka-
dasSnje zajedni$tvo, povijesne tradicije, kulturne i vjerske veze, kao i odnosi aris-
tokratskih obitelji izgubili su na svom znacenju. Boljevi¢ka Rusija unijela je ideo-
loSku komponentu kao zna¢ajnu vododjelnicu izmedu tzv. prve zemlje radnika i
seljaka i ostalog svijeta. FaSizam Ce tu ideoloSku podjelu kasnije produbiti, a po-
kuSaj Amerike da iz daljine stvori novi sustav utemeljen na demokratskim ideali-
ma Woodrowa Wilsona, takoder je bio samo jedan od daljnjih neuspjelih poli-
ticko-diplomatskih projekata.
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POLITIKA I DIPLOMACIJA

tva diplomati su stalno imali na umu da je Europa srediste svjetske politike i da se
prema tome rjeSavanjem europskih pitanja odlucuje, u znatnoj mjeri, o svjetskim
pitanjima. Istodobno, ta zajedni¢ka pripadnost europskom sustavu pruzala je do-
datni osjecaj povezanostiieuropskog identiteta koji je morao pozitivno utjecati na
krajnji ishod pregovaranja.

Negativnosti klasi¢ne diplomacije bile su u prvom redu vezane uz sam sustav
medunarodnih odnosa. Isticanje prava i obveza pet velikih drzava, njihove tehnike
zajednickog djelovanja i staino promatranje svih ostalih zemalja kao malih sudio-
nika, dakle objekata medunarodnih odnosa, samo u sebi je nosilo ne samo odlike
neravnopravnostivec i klice velikih potencijalnih opasnosti. Tajnost diplomatskog
djelovanja dosizala je takve razmjere da se Gesto puta dogadalo da su pojedini par-
lamenti bili zateCeni kada su kasnije saznavali kakvi su sve tajni sporazumi bili
sklopljeni i kakve je obveze njihova viastita vanjska politika preuzimala. Uz svu
svoju visoku profesionalnost diplomatiiz tog vremena &esto puta su bili anacional-
no postavljeni, usmjereni prema nekim zajedni¢kim nepostojeéim visim meduna-
rodnim ciljevima, ponekad zastupajuéi znatno vide interese profesije nego svoje
vlastite zemlje.

RuSenje metoda klasi¢ne diplomacije zapocelo je ulaskom dvije velike drzave
u svjetsku politiku: SAD-a 1 SSSR-a. Svaka na svoj nadin utjecale su na promjene,
tako je ameriCki utjecaj postao toliko snaZan da dio autora, koji se bave politi¢kim
gledistima diplomacije, smatra da se za klasi¢nu diplomaciju moZe upotrijebiti ter-
min francuska, dok bi moderna diplomacija trebala biti nazvana ameri¢kom.

Ulazedi u medunarodne odnose tj. u europski porudeni sustav nakon Prvog
svjetskog rata, Amerika je u znatnoj mjeri bila pod dojmom svog velikog uspjeha i
idealistiCke vizije predsjednika Wilsona. Sumnji¢avost prema europskim instituci-
jama, nepovjerenje u diplomaciju pet velikih europskih sila i osobite vjerovanje u
jednakost svih {judi, vodili su Woodrowa Wilsona da pokusa kao rezultat pobjede
promijeniti i cjelokupni sustav medunarodnih odnosa, pa time i diplomaciju.

Kriti¢an prema sustavu ravnoteZe snaga, predsjednik Wilson je, istodobno, na-
javio i eliminiranje stare klasi¢ne diplomacije kao dijela tog sustava medunarod-
nih odnosa. Prema tome, nova diplomacija trebala je biti otvorena i lifena svih
onih tehnika koje su resile klasi¢nu diplomaciju. No, kako je i konferencija u Pari-
zu tekla iza zatvorenih vrata, u tajnim dogovorima izmedu predsjednika Wilsona i
pojedinih istaknutih drZavnika, ameri¢ki predsjednik je odmah pokusao ispraviti
svoj napad na tajnu diplomaciju, tvrdec¢i da pod otvoreno§éu diplomacije ne pod-
razumijeva pregovore, ve¢ samo ugovore koji nastaju kao njihov rezultat.

Iako americki Senat nije prihvatio americko sudjelovanje u Ligi naroda, bio je
otvoren put brojnim diplomatskim konferencijama koje su trebale omoguéiti uvid
javnosti u stvaranje ugovora, ¢ime je i javnost diplomacije dobivala na svom
znacenju. No, oni pobornici klasi¢nih diplomatskih metoda tvrdili su da je time ne-
potrebno javnost uvedena u diplomatski proces pregovaranja, da su ukljuene mo-
gucnosti stvaranja razli¢itih glasina i spekulacija, te da je samim tim stvoren stalan
pritisak na diplomate u njihovim pokuSajima pregovaranja. Ukljudivanje medija u
svaku fazu i razinu pregovaranja promijenilo je prirodu i duh diplomacije. Diploma-
t1 modernog doba prisiljeni su da prate pona$anje partnera u pregovorima i stanje,
odnosno raspoloZenje vlastitog javnog miljenja. Samim tim tehnika pregovaranja
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je sasvim promijenjena. Nema viSe kontinuiteta i vremena, a niti je diplomat neovi-
san u procesu pregovaranja. U osobnom smislu, zbog sve vecih potreba obavljanja
diplomatsko-konzularnih poslova, ve¢ nakon Prvog svjetskog rata pojavio se znatni
broj duznosnika u vanjskim poslovima koji su kao amateri uvedeni u tu drzavnu dje-
latnost. Nekada3nja povezanost diplomata, njihova kolegijalnost, osobna poznan-
stva iprijateljstva zamijenjena su birokratskim pristupom, koji je esto puta otkrivao
nepoznavanje osnovnih normi i pravila od strane novih diplomata.

Za razliku od americkog stila diplomacije, koja je pokuala otvoriti diplomaci-
ju javnosti mijenjajuéi istodobno njezin karakter, sovjetska diplomacija unijela je
u medunarodne odnose snaznu ideolosku podlogu. PridrZavajuéi se sluzbenog
ulenja da marksizam-lenjinizam daje odgovore na sva pitanja, isticalo se u SSSR-u
da je i sovjetska diplomacija navodno u prednosti jer se temelji na takvom uéenju,
te da joj to daje posebno mjesto u odnosu na tzv. kapitalistiki svijet. Podetno se za-
lazudiza javnost djelovanja, u praksije sovjetska diplomacija ubrzo krenula u izra-
zito tajnovite vode a predvodena mnogim novim diplomatima, odnosno amateri-
ma koji su uglavnom bili oboruzani partijskom pripadno$éu i marksizmom-lenji-
nizmorm, trebalo je prili¢no godina da se ta diplomacija uskladi sa standardima di-
plomatskog pona$anja drugih drzava.

Iako izmedu Prvog i Drugog svjetskog rata nije doslo do stvaranja novog cjelo-
vitog sustava medunarodnih odnosa, promjene koje su se dogodile ipak su poka-
zale da je na medunarodnom polju dolo do znacajnih novina. Pod utjecajem do-
macih i medunarodnih zbivanja, kao i novih nesigurnosti, vanjska politika je dobi-
la na svom znacenju. Vise se nije radilo o manjoj grupici ljudi, tzv. prosvjeéenim
umovima, koji prate i razumiju vanjsku politiku i onih drugih koji tvore javnost, ali,
kako je to tvrdio britanski diplomat Sir Nicolson, imaju »indiferentan i ignorantski
stav prema medunarodnim odnosima«. Velikiratni sukob, razaranja i Zrtve posta-
vili su i vanjsku politiku u srediSte pozornosti uz sva ona pitanja o tome kako uredi-
t1 poslijeratni svijet i kako sprijec¢iti da ne dode do ponavljanja ratnog sukcba. Via-
de u zapadnoj Europi po¢inju sve viSe brinuti o javnom misljenju nastojeéi stvarati
takvu politiku koja ée uzimati u obzir stavove javnosti i koja vi§e nede iskljuc¢ivo vo-
ditijavno miSljenje. Razvojem sredstava masovnih komunikacija i vijesti koje su se
mogle naci u novinama ili uti na radiju, dolazile su znatno brze i preciznije, a Wil-
sonov zahtjev za javnom diplomacijom, iako nije stvorio novi sustav medunarod-
nih odnosa niti promijenio temelje svjetske politike, ipak je otSkrinuo vrata jav-
nosti.

Kao posljedica velikog svjetskog rata u SAD-u, Velikoj Britaniji, Francuskoj,
Njemackoj i nekim nordijskim zemljama stvaraju se specijalizirana sredista za is-
traZivanje medunarodnih odnosa i vanjske politike. Medunarodni odnosi poéinju
se predavati kao znanstvena disciplina na brojnim vodec¢im sveudili§tima, stvaraju
se instituti za medunarodne odnose, strategijske studije i vanjsku politiku, te je to
upravo pocetak modernog razvoja nove discipline. Znanstvenici na raznim strana-
ma traZe odgovore na pitanja rata i mira, sustavu sigurnosti, geostrategijskim od-
nosima i moguénostima da Liga naroda postane srediste novog svijetskog poretka.
Ministarstva vanjskih poslova po¢inju dobivati pomo¢, ne samo u moguénosti ko-
riStenja radova koji nastaju u znanstvenim sredi$tima. ve¢ mogu unutar njih orga-
nizirati { obrazovanje svojih kadrova.
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POLITIKA I DIPLOMACLIA

potrebu §to brzeg uskladivanja akcije saveznika Francuske i Engleske, kako bi se
sprijecilo takav razvoj.

No, sva ta izvjeS¢a uglavnom nisu nailazila na stvarno razumijevanje. Domaéi
ekonomski problemi zaokupljali su vedinu europskih zemalja, a u ministarstvima
vanjskih poslova u Parizu i Londonu nisu postojala srediita koja bi se bavila gospo-
darskim temama. Tim su se podru¢jem bavila ministarstva financija, trgovine, po-
ljoprivrede, gdje su se stalno vodila birokratska prepucavanja oko tezine pojedinih
pitanja. Kako politika ina¢e nije mogla uskladiti francusko-britanska stajaliita,
ova podvojenost osjetila se i na gospodarskom planu, gdje su birokratski partiku-
larizmi jo§ viSe udaljili moguénost stvaranja zajedni¢ke politike. Francuske Zelje
za stvaranjem saveza s isto¢noeuropskim zemljama nisu bile pracene odgovara-
jucom gospodarskom podrikom; Velika Britanija prestala je igrati svoju ulogu u
europskoj ravnoteZi snaga i kao posljedica toga Njemacka je mogla krenuti u ob-
navljanje svoje modi.

Diplomacija vodecih europskih drZava bila je podijeljena i u pona$anju prema
totalitarnim rezimima koji su nastali u Rusiji, Italiji i Njemackoj. Zaokupljene svo-
jim interesima, na temelju tradicija i iskustava iz pro$losti, Francuska i Velika Bri-
tanija nisu mogle zajednicki ocijeniti pojavu zemalja koje su unijele ideologku vo-
dodjelnicu u europsku politiku. Sjedinjene Ameri¢ke DrZave povuéene u svoje
probleme, takoder su relativno malo pozornosti obraéale tim novim drzavama, og-
ranicavajuci se preteZito na izricanje svoje osude, posebice sovjetskog rezima.

Ono 8to je bilo zajedni¢ko svim trima drZavama bilo je sadrZano u njihovoj osu-
di iracionalnog drzavnog djelovanja koje, po njihovom mi$ljenju, nosi sa sobom
opasnosti rata. Zapadni svijet, na osnovi demokratsko liberalnih ideja izgradio je
koncepciju racionalnog djelovanja u kome je i diplomacija bila sredstvo stalnog
pregovaranja kojim se mogu pronaéi kompromisna rje$enja, tc mogu zadovoljiti
sve strane u sporu. Videdi jasno razliku u pona3anju totalitarnih sustava, Zapad
ipak nije bio jedinstven u tome §to valja initi.

Revolucija u Rusiji i dolazak boljSevika na vlast znacio je odricanje Rusije od
priznanja dugova stare carske Rusije, konfiskaciju ukupne strane imovine i najavu
stvaranja potpuno novog gospodarskog, socijalnog i politickog sustava. Temeljeéi
pristup na marksizmu, boljevici su ustvrdili da sva vlast u Rusiji pripada radnici-
ma i seljacima, te da ta nova kiasa i u medunarodnim odnosima nastupa sa zeljom
za stvaranjem globalnih promjena u pravcu socijalizma.

Nakon aktivne potpore svim antibolj$evi¢kim frakcijama, zapadne drave sud-
jelovale su u kratkoj vojnoj ekspediciji u Rusiji koja je, takoder, bila slabo organizi-
rana i pripremljena. Ocjenjujudi da su bolj§evici previSe snazni i da bi istodobno
prosvjedi protiv intervencije u zapadnim zemljama mogli izazvati unutarnje kom-
plikacije, 1921. godine vojna intervencija u Rusiji je obustavijena bez da je postig-
nut ikakav politi¢ki ili vojni cilj.

Nova ruska diplomacija, predvodena najprije komesarom za vanjske poslove
Lavom Trockim, uz sklapanje separatnog mira s Njemackom, izlaskom iz rata i
Zeljom da se $to prije obustavi vojna intervencija, raunala je u prvom redu sa soli-
darno8¢uradnicke klase §irom svijeta. Vjerovalo se da ée ruski primjer ubrzo dobi-
ti svoje sljedbenike, a piamsaji revolucije u Madarskoj, Njemag&koj, Slovackoj
sluzili su kao primjer onoga §to tek treba doéi. Vanjskopoliticki zadaci ruske revo-
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lucije stoga nisu imali neku dugoroéniju vrijednost posebice ne za Trockoga, koji
je tvrdio da ¢e kao komesar za vanjske polove uputiti nekoliko revolucionarnih
deklaracija porobljenom radni$tvu u svijetu i da tada moze »zatvoriti trgovinu«,
To kratkotrajno vjerovanje u svjetsku revoluciju ubrzo se izjalovilo i vanjska politi-
ka sovjetske Rusije postaje znatno ozbiljniji posao.

Tako su odbili prihvatiti kodeks diplomatskog rangiranja poslanika i diplomat-
skog ponasanja, Komesarijat za vanjske poslove sa Ci¢erinom na ¢elu poceo je
okupljati boljSevicke kadrove sa znanjem jezika i stvarati jezgro nove diplomacije.
Golema vecina carskih ruskih diplomata $irom svijeta zatraZila je azil, a neznatni
dio sluzbenika bivSeg Ministarstva ostao je sluZiti u novim uvjetima.

U doba proklamiranja NEP-a objelodanjena je i zamisao o mirnoj koegzisten-
ciji izmedu kapitalistickih zemalja i sovjetske Rusije. Shvaéajuéi potrebu dobiva-
nja predaha, uvjeren da do svjetske revolucije tako brzo nede doéi i uvidjevii gole-
me potrebe razvoja sovjetske Rusije, Lenjin je traZio da koegzistencija otvori vrata
za normalno komuniciranje izmedu ideoloski suprotstavljenih zemalja. Toje utje-
calo i na stanovito vracanje ustaljenim diplomatskim tradicijama, a pojadalo je
sovjetsku Zelju za uspostavljanjem diplomatskih odosa i izlazak nove dr¥ave u svi-
jet normalnog diplomatskog komuniciranja.

Koriste¢i medunarodne konferencije za izno3enje svojih pogleda na ukupan
razvoj medunarodnih odnosa, podjelu u svijetu i ulogu »progresivnih snaga«, sov-
jetska diplomacija je u svakoj prilici nastojala pokazati tzv. svoje posebnosti. [ u
Lenjina i u njegovih kolega vladalo je uvjerenje da je zapadni svijet podijeljen, da
tamo vladaju zakoni profita i da e prije ili kasnije, unatoé svih kritika, doéi do us-
postavljanja odnosa sa SSSR-om. Nudedi koegzistenciju otvarao se put za priv-
lacenje u Rusiju zapadnog kapitala i tehnologije. Istodobno, upravo ljudi busines-
sa koji su poceli razvijati poslove sa sovjetskom Rusijom postali su glavni promica-
telji nove drzave i isticanja potrebe uspostavljanja normalnih diplomatskih odno-
sa. Polazeci ponovno od svojih vlastitih interesa, vodeée zapadne sile pristupile su
sovjetskoj Rusiji, a kasnije SSSR-u, na razli¢ite na¢ine. Amerika je bila odiu¢no
protiv novog rezima, stavljajuci zamjerke na nadin kako je doao na vlast. Osudeno
je i ubojstvo cara, nedemokratske metode, te neprihvacanje postojecéih svjetskih
gospodarskih, politi¢kih i diplomatskih standarda. Ipak, poslovi sa sovjetskom
Rusijom odvijali su se privatnim kanalima bez ve¢ih smetnji. Velika Britanija je,
takoder, bila zainteresirana za §to brze gospodarsko ukljuéivanje u veliku zemlju,
gdje su bile vidljive znatne moguénosti profita. Uz gospodarske razloge Francuska
je paZljivo pratila razvoj dogadaja u Njemackoj te podela sa sve vise zabrinutosti
naglaSavati potrebu stvaranja sustava europske skupne sigurnosti u kome se u
pocetku tiho, a kasnije javno, traZilo mjesto za SSSR.

Priznanjem SSSR-a od strane SAD godine 1933. i ¢lanstvom u Ligi naroda
1934. godine, sovjetska diplomacija je postigla svoje glavne ciljeve. Sklapanje fran-
cusko-sovjetskog pakta 1935. godine trebalo je biti temeljni okvir nove sigurnosti u
Europi na na koji su se mogle nasloniti sve ostale zemlje koje su imale potpisane
sporazume s Francuskom. No, zemlja koja je najprije trebala uéi u pakt bila je Ve-
lika Britanija. A glavni protivnik uklju¢ivanja SSSR-a u sustav europske sigurnosti
bio je britanski premijer Chamberlain. Pothranjujuéi duboko nepovjerenje, pa i
mrznju prema novoj zemlji, on je pod svaku cijenu htio odstraniti SSSR iz bitnih
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6. Velika koalicija

Drugi svjetski rat postao je najveéi ratni sukob u povijesti svijeta. U tom sukobu je
sudjelovao najvedi broj drZava, trajao je gotovo Sest godina, bio je totalan i globa-
lan i svi slojevi drustva osjetili su njegov tijek i kasnije posljedice.

Fadisti¢ke snage, okupljene u Osovini Berlin-Rim-Tokio, zajedno sa svojim sa-
telitima ubrzo su protiv sebe dobili snaznu alijansu, postavljenu protiv fadizma i
spremnu da se bori do kraja zajedni¢kim snagama. Velika antifaSisticka koalicija
postala je, takoder, najsnazniji vojno-politicki savez u povijesti svijeta. Ona je, is-
todobno, bila i prva velika alijansa sastavljena od ideoloski suprotstavijenih
drzava, koje su nasle svoj zajedni¢ki interes u otklanjanju vanjske opasnosti.

Diplomacija zemalja ¢lanica Velike antifaSisticke koalicije dobila je u zadacu
ne samo da stvara takve veze i odnose koji ¢e omoguditi skladno odvijanje zajed-
nicke strategije borbe protiv fadizma, ve¢ isto tako, ona je trebala omoguéiti da se
pripremi i nova slika svijeta za koji se vierovalo da ¢e nastati nakon zavrSetka rata.
Veé u prvim danima zapo¢injanja rata jacaju: strategijska, politi¢ka i diplomatska
planiranja. U Londonu, Washingtonu, pa i Moskvi, traZe se kadrovi koji imaju
znanja i sposobnosti ne samo da prate §to se dogada medu neprijateljskim zemlja-
ma, veé koji mogu predvidati daljnji politi¢ki slijed dogadaja i koji ée moci odgovo-
riti na pitanje kako izgraditi poslijeratni svijet.

Centri za strategijske studije i medunarodne odnose, sveuciliSta i fakulteti daju
niz djelatnika koji sudjeluju u obavjeStajnim, politi¢kim i diplomatsko-strategij-
skim planiranjima politike velikih saveznika. Kao nikada do tada u povijesti
medunarodnih odnosa, pokazuje se praktiéna upotrebna vrijednost svih onih koji
su se bavili medunarodnim odnosima u Sirem ili pak regionalnom smislu. Minis-
tarstva vanjskih poslova traze sposobne kadrove i stvaraju specijalne grupe za
pracenje pojedine problematike, sada veé sasvim sigurna da bez potankog pro-
misljanja ne postoji moguénost stvaranja nove politike 1 novog svijeta koji je tre-
bao Zivjeti bez ratne opasnosti.

Negativna iskustva iz pro§losti bila su sasvim jasna opomena i pokazatelj kako
ne valja raditi. Goleme reparacije, nametnute Njemackoj nakon Prvog svjetskog
rata, dovele su do radanja revan§izma i utrle su put faSizmu; Versailleski sustav
medunarodnih odnosa nije rijesio gotovo niti jedno prakti¢no pitanje europske
politike na dulju stazu, a otvaranjem moguénosti mijenjanja Versaillesa, drzave su
krenule u vojne pohode. Liga naroda je prije poCetka rata prestala djelotvorno
rjeavati ozbiljna pitanja, a posebice je bila neuspjedna u pogledu odrZavanja mira.
I na kraju, cjelokupan sustav medunarodnih odnosa, u kome nije bilo suradnje
medu glavnim sudionicima, srudio se pod naletom faSistickih zemalja.
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Diplomacija u sustavu medunarodnih odnosa

Politicki stratezi, koji su stvarali novu politiku i diplomati koji su je trebali pro-
voditi u novim ratnim uvjetima, imali su pred sobom jasnu sliku proglosti kao i rat-
ne sadadnjosti, dok je buduénost trebalo graditi. Osnovna zadada je bila kako stvo-
riti sustav novih medunarodnih odnosa u kome bi se odrzala Velika antifasistiCka
koalicija i kako onemogu¢iti izbijanje nekog novog rata. Veé se tada sa sigurno§céu
znalo da bi, zahvaljujuéirazvoju tehnoloskih sredstava uniitenja, takav ratni sukob
imao jo§ stravi¢nije razmjere.

Americka politika, a posebice predsjednik Roosevelt, zalagali su se za stvara-
nje takvih novih medunarodnih odnosa u kojima ¢e se odrzati Velika koalicija koja
bi trebala biti pretvorena u mirnodopskim uvjetima u neku vrstu direktorata veli-
kih sila za odrZavanje mira. Istodobno, kao tijelo koje bi moglo preuzeti dio
znaCajnih odgovornosti, pod uvjetom da se odrzi Velika koalicija, najavljeno je os-
nivanje nove medunarodne politi¢ke organizacije za odrzanje mira i sigurnosti —
Ujedinjenih naroda.

Rooseveltov veliki plan buduéeg organiziranja svijeta uzeo je u ozbir nekoliko
odrednica. Iskustva iz prethodnog rata pokazala su da je Njemacka, koja nije bila
do kraja porazena i razoruZana, relativno brzo obnovila svoje vojne snage, stvorila
snaznu ideologiju nacionalfadizma i krenula ponovno u rat. Kako se to ne bi pono-
vilo, Roosevelt je trazio da se snage Osovine do kraja porazi, da ih se razoruza i da
se okupira njihov teritorij te da se tako onemogudéi ponavljanje povijesti. Sva trive-
likalidera: Roosevelt, Staljin i Churchill postigli su vrlo brzo suglasnost o tom pita-
nju, uvjereni da taj zahtjev ima univerzalnu vrijednost. No, onisu isto tako bili sug-
lasni da ta traZenja vrijede i za nacionaini interes svake od zemalja iz Velike koali-
cije.

Uzimajudi u obzir sve ono §to s dogadalo u Njemackoj nakon Prvog svjetskog
rata, Roosevelt je bio svjestan da su reparacije, teSka ekonomska situacija i nemo-
guénosti normalnog gospodarskog razvoja, kasnije pogodovali stvaranju uvjeta za
nastanak revan$izma, nacionalizma i faSizma. U Zelji da se to ne ponoviida se po-
razene, razoruzane i okupirane zemlje ne dovede na rub egzistencije, §to bi ponov-
no moglo imati suprotne posljedice, traZio se gospodarski model koji ne bi is-
klju€io poraZene zemlje i koji bi im omoguéio normalno sudjelovanje u meduna-
rodnom gospodarskom Zivotu.

Americka situacija imala je tu, takoder, svog udjela. Znalo se da je Drugi svjet-
ski rat pokrenuo golemi ameri¢ki gospodarski stroj i da je te uspjedno zahuktalo
proizvodnju, rjeSavajuci onu stalnu boljku americ¢kog gospdoarstva: nezaposleno-
st. Medutim, bilo je sasvim sigurno da ako se ne stvore neki novi temelji gospodar-
skog razvoja, zavrietak rata ponovno €e zaustaviti ameri¢ku gospodarsku ekspan-
ziju i uroditi ¢e svim onim negativnim posijedicama koje su bile prisutne u razdob-
lju izmedu Prvog i Drugog svjetskog rata.

Slobodna trgovina, otvaranje trzi$ta i moguénost plasiranja ameri¢ke robe, ug-
radeni su takoder kao novi zahtjevi za stvaranje poslijeratnog sustava medunarod-
nih odnosa.

Svjestan uvjeta u kojima je u Americi poraZena ideja o sudjelovanju u radu Li-
ge naroda, Roosevelt je na samom pocetku rata pokrenuo borbu protiv americ¢ke
izolacioniasti¢ke vanjske politike, nastojeci pokazati sve prednosti ulaska Ameri-
ke u svjetske poslove. Ako su ratna djelovanja, posebice nakon Pearl Harboura i
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POLITIKA 1 DIPLOMACIIA

Ne zaboravljajuci na otvorena pitanja medu saveznicima, posebice ona glede
teritorija i politickih probiema u poslijeratnoj Europi, Rooseveltov Grand Design
trazio je da se diplomatsko politi¢kim kanalima traZe rjeenja putem pregovora.
Kako bi se izbjegla pogre$na tumacenja, prednost se davala zamisli o kolektivnoj
sigurnosti u kojoj bi se onda moglo lakse rje$avati sva sporna pitanja. Naravno, u
odnosima medu velikim silama.

Medutim, razli¢iti krugovi u SAD-u nisu bili spremni prihvatiti takav model
novog sustava medunarodnih odnosa u kome bi getiri najveée drZave, odnosno
»Cetiri policajca« vladala svjetskom politikom. Razgovarajuéi s raznim politiéari-
ma, Roosevelt je shvatio da ideja ne nailazina Zeljeni prijem i da, koliko god se ona
svida Churchillu i Staljinu, ima malo izgleda za prihvaéanje u ameri¢kom Kongre-
su i Senatu. Stvarala se ponovno sli¢na situacija u kojoj bi moglo doéi do stanja u
kome ¢e nakon pobjede Amerika napustiti svijet i vratiti se u svoju politiku vanj-
skopoliticke izdvojenosti.

Kako se to ne bi dogodilo, Roosevelt je m,am:d.mo svoje nastojanje na specijainoj
ulozi »Cetiri policajca« i prihvatio je kao saveznike one americ¢ke politi¢are i znan-
stvenike koji su tvrdili kako je upravo sada trenutak da se obnovi neka vrsta Lige
naroda. Priklanjajuéi se zamisli o potrebi stvaranja svjetske organizacije: Ujedi-
njenih naroda (konferencija u Moskvi, listopad 1943.), Rooseveit je postac od-
lu¢an zagovornik Ujedinjenih naroda, traZeéi moguénost da u mehanizmu svjet-
ske organizacije ugradi posebnu ulogu velikih sila. Prijedlog o stvaranju glavnih ti-
jela Ujedinjenih naroda sadrZavao je ideju o Vije¢u sigurnosti, kao glavnom i naj-
viSem mehanizmu zaduZenom za pitanja sigurnostiimira. To je, u biti bila preobli-
kovana.ideja o »Cetvorici policajca«, koji su sada dobili moguénost da kroz Vijeée
sigurnosti pokazuju svoju posebnu ulogu i da, istodobno, nadziru ¢itav sustav nove
sigurnosti. Taj potez trebao je zadovoljiti ameri¢ku javnost kojoj je ponudena »de-
mokratskija« varijanta koja nije viSe upotrebljavala formulu o etiri policajca, a
ipak je pruZala osobita prava &etvorici vodedih,

Poznavajudi Staljina i njegovu politiku te shvaéajuéi ga kao partnera koji je
spreman prihvatiti zapadna racionalna pravila diplomatske igre, Roosevelt je po-
sebice nastojao na odrZzavanju sovjetsko-americkih veza. Za njega je bilo razumlji-
vo da Ce Citav sustav novih medunarodnih odnosa, zajedno s Ujedinjenim narodi-
ma, moci uspjesno djelovati samo u sluéaju da se normalno odvijaju odnosi iz-
medu dvije velike drzave. Ukoliko se raspadne njihov savez ili ako dode do sporo-
va, tada niti novi sustav medunarodnih odnosa u tom obliku neée izdrZati.

Upravo iz tog dubokog uvjerenja da je potrebna suradnja Amerike i Sovjet-
skog Saveza te da ona mozZe biti temelj &itave koncepcije »Cetiri policajca«, odnos-
no sustava Ujedinjenih naroda, Roosevelt je bio spreman prihvatiti sigurnosne in-
terese SSSR-a u Isto¢noj Europi. Ne samo Zelja za suradnjom veé takoder i visoka
cijena koju su Sovjeti podnijeli za svoje sudjelovanje u ratu, priklanjala je Roose-
velta i njegovu skupinu miSljenju da SSSR mora biti zadovoljen. To nisu bile sfere
utjecaja u formalnom pogledu i nisu se tako zvale, ali je ameri¢ka politika iz Roo-
seveltovog vremena nedvosmisleno stavila do znanja da prihvaéa potrebu stvara-
nja prijateljskih reZima u Isto¢noj Europi i, istodobno, da je suglasna s najavljenim
teritorijalnim promjenama u korist Sovjetskog Saveza.

40

Diplomacija u sustavu medunarodnih odnosa

Roosevelt je time Zelio osigurati sovjetsko sudjelovanje u sustavu sigurnosti u
kome je bilo neophodno imati uz sebe SSSR. Izborom izmedu cijene koju je treba-
lo platiti da bi se zadovoljilo Staljina i pada itavog sustava, americka politika prih-
vatila je stanoviti noviappeasment Staljina kako bi postigla vii cilj: stvaranje novog
medunarodnog sistema. Medutim, ideja o stvaranju prijateljskih reZima u Isto¢noj
Europi i suradnji komunisti¢kih i nekomunisti¢kih drzavnika veé u samom pocet-
ku naifla je na teSkoce. Za Staljina je bilo o€ito da stvaranje tzv. prijateljskih
rezima u Isto¢noj Europi znaéi njihovo podjarmljivanje i postupno ukljudivanje u
sovjetsku sferu politike, dok je Zapad, a posebice ameri¢ka politika, vjerovali u
mogucénost stvaranja pojedinih neutralnih drzava koje bi bile u prijateljskim odno-
simaisjednomisdrugom stranom, a da se pritome ne povrijede sovjetski interesi.

Nakon prvih izbora u Isto¢noj Europi, koji su pokazali nedemokrati¢nost u
metodi organizacije kao i sustav zastrasivanja protivni¢kih politi¢kih snaga, komu-
nisti su, podrzavani politikom Moskve i Informbiroa, krenuli u stvaranje drzava
koje su kasnije stvorile tzv. lager zemalja narodne demokracije. To je veé bio o&it
znak da je Isto¢na Europa na sovjetskom putu i da se ideologka stigma nadnijela
nad Europom.

U brojnim prilikama Rooseveltova administracija, a samim tim i ameri¢ka po-
litika, bile su optuZivane da su »prodale« Istoénu Europu te da nisu brinule o
teznjama naroda na tom prostoru. Medutim, akc se to danas, nakon vremenske
distance, promatra u §irim strategijsko-diplomatskim okvirima, slika nije tako jed-
nostavna kako se to ¢ini. Naime, Roosevelt nije ni§ta mogao »prodati« niti »kupi-
ti«, jer je izbijanjem Crvene armije u Istoénu Europu nov sustav politi¢kog, ideo-
loskog i gospodarskog razvoja poCeo djelovati i na tim podrudjima. Za Staljina je
bilo vazno da Crvena armija dode na te teritorije, a nakon toga vie nije bilo pot-
rebno da se raspravlja o sovjetskim potezima. Zapad, a ni Amerika, nisu imali tada
snaga da se bore protiv faSizma te da spre€avaju dolazak Crvene armije u Istoénu i
Srednju Europu. Roosevelt je mogao biti samo naivan u svom vjerovanju da bi taj
appeasment mogao zadovoljiti Staljina za dulije vrijeme ili da bi se Staljin mogao
pridrzavati okvira koje je Roosevelt zacrtao kao nov medunarodni sustay. Opte-
recen idejom o potrebi globalnog rje$avanja medunarodnih odnosa, Roosevelt je
vjerojatno svoje surnnje potisnuo u drugi plan, vjerujuéi da ipak postoji neka prili-
ka da se sovjetska politika usmjeri u Zeljenom praveu, $to, medutim, nije uspjelo.
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POLITIKA I DIPLOMACUA

AntifaSisti¢ka koalicija se raspala, rasplamsao se veliki sukob na crti Istok-Za-
pad, u Koreji nije do§lo do pobjede niti jedne strane, a Ujedinjeni narodi su se po-
kazali kao organizacija koja ne moZe samostalno i nezavisno djelovati, veéje u iz-
ravnoj vezi s politikom glavnih vode¢ih svjetskih sila. Za protivnike UN-a to je bio
argument u prilog tome da je ta organizacija nepotrebna, dok su svjetski federalisti
morali konaéno shvatiti da iz UN-a ocito neée nastati nikakva svjetska vlada koja
bi mogla voditi svjetskoj univerzalnoj drzavi.

Usprkos tih kritika, prve godine djeiovanja UN-a pokazale su da je nastao nov
mehanizam u medunarodnim odnosima, znatno snaZniji, brojniji i organiziraniji
od bivie Lige naroda. Medunarodni uvjeti postajali su sve sloZeniji, §to nije i§lo u
prilog razvoju i djelovanju svjetske organizacije, ali je ipak postalo o¢ito da ona is-
punjava niz vaznih medunarodnih zadaca.

U nemogucdnosti da odrZi mir i sigurnost u promijenjenim medunarodnim uv-
jetima, UN su ipak razvile niz drugih aktivnosti. Mreza od $esnaest razliditih orga-
nizacija na gospodarskom, socijalnom i kulturnom podrudju uspjela je okupiti sve
zemlje ¢lanice, ¢ak i u danima najZzeS¢eg hladnoratovskog konfrontiranja.

Ujedinjeni narodu su postali najvaznije diplomatsko srediSte komuniciranja,
koje je u svim fazama zao$trenih politickih odnosa uvijek moglo organizirati sas-
tanke, pokrenuti diplomatsku aktivnost pregovaranja i slanja poruka. Ako je dio
aktivnosti bio sveden na propagandno-politicko nadmetanje, u oficijelnom okviru
rada UN-a ipak je postojalo mnogo prostora za neformalne aktivnosti diplomata
koji su mogli razmjenjivati poruke, od kojih su mnoge kasnije utrle put kanalima
sluZzbenog diplomatskog pregovaranja. UN su bili jedino tijelo u kojem su isto¢ni i
zapadnidiplomatizajedno sjedili i gdje je, unato¢ prekida gotovo svih ostalih veza,
dijalog Istok-Zapad bio stalno oéuvan 1 razvijan.

Svjetska organizacija postala je sredi$te vi§estrane diplomatske aktivnosti gdje
su mogli razgovarati predstavnici zemalja koje su imale zategnute odnose ili pak
onih drzava koje uopcée nisu medusobno komunicirale niti su se priznavale. Taj
stalan kanal diplomatskog komuniciranja ostac je otvoren stalno za sve poruke i
¢itav niz znacajnih politickih dogadaja imao je svoju prethodnicu u palaci UN-ana
East Riveru. Cak ako se zanemare svi oni rezultati, postignuti na podruéju ouva-
nja sigurnosti u prvim poslijeratnim godinama, ve¢ ova aktivnost u pravcu nefor-
malnog diplomatskog djelovanja dostatna je da potvrdi vrijednost i potrebu posto-
janja svjetske organizacije.

Drzave su vrlo ljubomorno ¢uvale svoju suverenost i nisu je bile spremne znat-
nije prenijeti u neko medunarodno tijelo poput UN-a. No, na drugoj strani, sve
one bile su svjesne da taj kanal diplomatskog viSestranog komuniciranja valja za-
drzati kao najdjelotvorniji i, istodobno, najjeftiniji oblik opéenja. To je, svakako,
bioijedan od razloga da niti napete godine hladnog rata nisu odstranile UN niti su
pak dovele u pitanje njezino postojanje, unato¢ brojnih kritika s raznih strana.

8. Diplomacija hladnog rata -

U razdoblju izmedu dva rata pokusaji oblikovanja sustava kolektivne sigurnosti
nisu urodili rezultatima, a bezbroj novih ¢imbenika utjecao je na prilike u kojima
su se sve viSe pojavljivale znacajne suprotnosti izmedu pojedinih sudionika.

Nakon Prvog svjetskog rata, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave i Japan pojavili su se
umedunarodnom politickom Zivotu da bi ubrzo SAD ponovno krenule putem izo-
lacionizma. Liga naroda, kao prva medunarodna politi¢ka organizacija, nije us-
pjela postati sredi$te medunarodnopoliticke akeije, a francusko-britanske suprot-
nosti podijelile su pojedine zemlje u Europi. Cordon sanitaire, stvoren oko Sovjet-
skog Saveza, trebao je sprijeciti izlazak socijalisti¢ke drzave na medunarodnu sce-
nu, a Njemacka je ubrzo bila zahvadena valom nacionalsocijalizma i postupno se
spremala za veliki osvajacki pohod.

U takvim uvjetima nije bilo mogude ostvariti ni zamisao kolektivne sigurnosti,
niti pak stvoriti neki novi sustav ravnoteze snaga, koji bi u izmijenjenom svijetu
mogao vratiti nekadasnji oblik. Tek s po¢etkom Drugog svjetskog rata dolazi do
kratkotrajnog razdoblja ubrzanog okupljanja saveznika. Suprotstavljena snagama
faSizma, rada se Antihitlerovska koalicija, nazvana Velikom koalicijom, koja je
svakako predstavljala najveéi vojno-politicki savez u povijesti Covjedanstva.
Medutim, uspjesi zabiljeZeni na vojnom podruéju, poraz Hitlerove Njemacke i
njezinih saveznika, nisu omogudili évr$ée djelovanje u poslijeratnom svijetu. Sa-
veznici nisu mogli zajednicki ostvariti tip medudrZavnih odnosa koji bi u miru izra-
zio njihove oblike savezniStva iz godina rata. Usporedo sa suprotnostima unutar
Velike koalicije, prvih godina nakon Drugoga svjetskog rata, stvarao se novi tip
medunarodnih odnosa, zasnovan na postojanju dviju velikih polarnih struktura i
na njihovim znaéajnim tendencijama stalnog snaZenja.

Kao dugo razdoblje poslijeratnih medunarodnih odnosa, hladni rat jo$ uvijek
nije preciziran po mno$tvu svojih osnovnih obiljezja. Cak i sam termin »hladni rat«
izaziva razli¢ita mi$ljenja i komentare, kako o tome kad je nastao, tako i o sredini
gdje je i osobama koje su ga prve upotrijebile.

Ako se u ispitivanje tog termina krene kronologki, moZe se navesti misao polj-
skog teoretiCara medunarodnih odnosa Remigiusza Bierzaneka, koji se poziva na
Spanjolskog povjesni¢ara L. Garciu Ariasa. U opisu tada3njih odnosa izmedu $pa-
njolske drzave predvodene don Juanom Manuelom, unukom Ferdinanda II1. i
drzava islama, Spanjolski je kralj izmedu ostalog pisao: »Nije to rat vrio wsmw\mm ivr-
lo vru¢, koji se vodi na Zivot i smrt, nego hladni rat, koji niti nosi sa sobomymit, niti
donosi slavu onome tko ga vodi«.
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POLITIKA I DIPLOMACIJA

Zanimljivo je miljenje o trenutku kad je hladni rat izbio, koje je takoder pos-
tavljeno u sli¢nim vremenskim i zemljopisnim okvirima, $panjolskog povjesni¢ara
Salvadora de Madariage. Ne upustajudi se potanko u samo vrijeme kad je hiadni
rat nastao, Madariaga tvrdi da je hladnirat poéeo tijekom Drugoga svjetskog rata,
u kojem su se izrazile neke specifi¢nosti viSestrane konfrontacije. Naime, za razli-
ku od hladnih ratova — kako to ukazuje Madariaga — u kojima uvijek postoje dvije
zaraene strane, u ovom slucaju bijade posrijedi triangularna borba. Zapad se bo-
rio protiv fafizma i komunizma, fagizam protiv komunizma i Zapada, a komuni-
zam protiv Zapada i fadizma. Iz takvog, permanentnoga triangularnog djelovanja
radali su se i poslijeratni odnosi koji ée dovesti do hladnog rata, iako Madariaga
smatra da je ve¢ sam Drugi svjetski rat, kada su postojali formalni savezi izmedu
zapadnih saveznika i SSSR-a, ipak bio osnovni izvor hladnog rata.

Americki autor Robin Winks hladni rat promatra kao sastavni dio zbivanja ve-
zanih uz Drugi svjetski rat, odnosno uz one razlike koje su nastajale u godinama
antihitlerovske koalicije. S druge strane, on tome dodaje — poput mnogih ame-
rickih autora — i sve one suprotnosti koje su se tijekom povijesti natalozile u ame-
ricko-sovjetskim odnosima, a koje su, navodno, znatno pridonijele da se hladni rat
razvije.

Za razliku od pisaca koji se zadovoljavaju $irim situiranjem hladnog rata,
najceSce u okvirima dogadaja vezanih uz Drugi svjetski rat ili neposredno nakon
njega, britanski autor Evan Luard nastoji §to toénije odgovoriti na pitanje kad je
hladni rat nastao. Prema Luardu, u kronologiji hladnog rata datum 5. sijeénja
1945. znali poCetak te nove faze suceljavanja. Tog je dana Sovjetski Savez priznao
Privremenu vladu Poljske, a zapadni saveznici, Sjedinjene Americ¢ke Drzave i Ve-
lika Britanija, nastavile su | dalje priznavati poljsku vladu u Londonu.

Potanko proucavajudi hladni rat i njegove popratne manifestacije, ameri¢ki
autor Paul Seabury obavio je i vrlo op8irnu analizu razli¢itih mi$ljenja o trenutku
kad je hladniratizbio. Iako se osobne ne priklanja dokraja ni jednom od spomenu-
tih gledidta, Seabury uglavnom nastoji na poslijeratnom razvoju, i to poglavito na
1947. godini, kad je donesena Trumanova doktrina. Nastojeéi prikazati prvenstve-
no ameri¢ke, odnosno zapadne pristupe hladnom ratu, Seabury istraZuje i znatno
Sirt kontekst odnosa izmedu americkog politi¢kog idealizma i realizma, trazeéi u
tim suprotnim koncepcijama temelje novog americkog poslijeratnog djelovanja, a
samim tim i pristupa hladnom ratu.

Na drugoj strani, u radovima autora iz biveg Sovjetskog Saveza i istoénoeu-
ropskih zemalja, nastanak hladnog rata — iako se vremenski to¢no ne odreduje —
postavlja se prvenstveno u okviru novog »oitrog kursa« Trumanove administraci-
je. Tvrdise da je Trumanova ekipa vrlo brzo po¢ela napustati Rooseveltovu politi-
ku suradnje 1 prijateljstva sa Sovjetskim Savezom te da je to pridonijelo stvaranju
nepovjerenja i, poslije, prvim mjerama koje su vodile hladnom ratu.

ZajedniCko djelo skupine sovjetskih autora Mezdunarodnye otnosSenija posle
vtoroj mirovoj voiny naglasava da je borba »americkog imperijalizma za svjetsku
hegemoniju, njegova politika s pozicija sile, proizvela najnegativniji utjecaj na
medunarodnu situaciju poslijeratnih godina, uzrokovala niz obiljnih politickih
Kriza 1, prijetedi ratom, postala glavni uzrok hladnog rata«. Sli¢no se shvaéanje na-
lazi i u sovjetskom Diplomati¢eskom slovaru, u kojem se napominje da su prve ko-
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rake u hladnom ratu poduzeli vladajuéi krugovi Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i
Velike Britanije protiv Sovjetskog Saveza, §to je proiziazilo iz nove tvrde Truma-
nove linije; Zapadne su sile, osobito nakon Potsdama, podele primjenjivati »ostre
oblike hladnog rata«.

Poljski autor Ryszard Frelek nagladava da vecina pisaca smjesta trenutak kad
je hladni rat izbio u okvire 1947-1949. godine. U svojoj monografiji Povijest hlad-
nog rata, Frelek sveobuhvatno proucava odnose u poslijeratnom svijetu i etape
hladnoratovskog suceljavanja i, iako se ne opredjeljuje za neku toéniju vremensku
naznaku kad je hladnirat nastao, ¢inise da se priklanja tom razdoblju 1947-1949.

Iz ovih, razlicitih stavova o vremenu kad je hladni rat nastao, jasno se moze oci-
jeniti da je sporno ¢ak i vremensko odredenje kad je podela ta vazna dionica
medunarodnih odnosa, kojoj se prilazi s razli¢itih pozicija. Medutim, pitanje od-
redenja kad je hladni rat po¢eo nikako nije nevaZno pitanje, niti je samo napor
analiti¢ara medunarodnih odnosa za nekim suvi$nim preciziranjem pojmova. Kao
isvaki poCetak nove etape medunarodnih odnosa, i hladni rat je imao svoj trenu-
tak nastanka, svoje sadrzaje i naposljetku je doao u fazu postupnog previadava-
nja, da bi poslije bio zamijenjen politikom detanta.

Ne opredjeljujuéi se ovdje za to¢no odredivanje po¢etka hladnog rata, valja is-
taknuti postojeca miSljenja kako bi se poslije, osvjetljavajudi iri splet ukupnih od-
nosa, pokuSalo odrediti i vrijeme kad je hladni rat izbio.

Osnovne znacajke bipolarnog sustava bile su raznolike.

—Vojnaidiplomatska sila okupljene su oko dva velika sredista, koja istodobno
svojom mod¢i i autoritetom &ine lideri velikih saveza. Obecavajuéi sigurnost,
pruZajudi zastitu, ekonomsku potporu i podriku, ili pak prijeteéi silom da se spri-
jeli drukéije pona8anje, lideri suprotnih struktura vode ostale drzave &lanice koje
zbog svog polozaja i rasporeda snaga u ukupnosti medunarodnih odnosa moraju
prihvacdati takvu politiku.

—Interakcija i odnosiodvijaju se uglavnom izmedu dva lidera suprotnog bloka i
izmedu ¢elnika i ¢lanica njegove strukture.

— Iako teritorijalna pitanja ili sfere utjecaja mogu imati stanovito znadenje za
izbijanje konfliktnih situacija, ipak se sredi$nja pitanja odnosa u bipolarnoj struk-
turi medunarodnih odnosa veZu uz ideoloske vrijednosti i njihove raspodjele u svi-
jetu.

U novom poslijeratnom svijetu ubrzo su svi ti elementi, u okviru bipolarne
strukture medunarodnih odnosa, nasli svoje mjesto. Poslijeratni svijet u kojem je
doslo do mnogih promjena u rasporedu snaga, njihovoj kvaliteti i akcijama glavnih
aktera, otvarao je nove prostore za vanjskopoliti¢ko djelovanje, koje je ipak u go-
dinama bipolarnog odnosa snaga bilo postavljeno iskljudivo unutar suprotstavija-
nja dvaju velikih blokova. U takvoj situaciji nastalo je nekoliko vrlo bitnih novih
obiljeZja svijeta, koja suistodobno postala osnovom na kojoj se profilirala bipolar-
nost medudrZavnih veza.

—Sovjetski Savez je tako iza3ao iz Drugog svjetskog rata kao jedna od dviju naj-
snaznijih sila, ¢ime je istodobno bila definitivno probijena blokada. Taj novi po-
loZaj omogucio je Sovjetskom Savezu ostvarenje politi¢kih poteza, koji su bitno ut-
jecali na dalji pravac razvoja medunarodnih odnosa.
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POLITIKA I DIPLOMACHA

je globalne konzekvencije i tedko bi bilo nadi dio naeg planeta koji nije bio izravno
ili posredno dotaknut hladnoratovskom politikom i akcijama.

2. Zapadne drzave, kao osnovni nosioci suprotstavijanja nisu, medutim, posta-
vile svoje hladnoratovsko djelovanje jedino protiv Sovjetskog Saveza i drugih soci-
jalisti¢kih drZava koje su nastajala u Europi i Aziji. Shvacajudi da se poslijeratnim
promjenama bitno ugrozavaju njihovi ekonomski, politi¢ki i ideologki interesi, za-
padne drzave postavile su svoju politiku s pozicija sile protiv socijalisti¢kih zema-
lja, ali i protiv svih narodnooslobodilackih pokreta, koji su mogli djelovati: ili is-
kljucivo u pravcu dobivanja nacionalne nezavisnosti, dakle ruSeéi kolonijalni sis-
tern, ili su ti pokreti mogli postati nosioci preobrazbe koja bi mogla voditi socijaliz-
mu. Obje mogucnosti djelovanja bile su ocijenjene kao nepoZeljne ibile su u praksi
suzbijane svim raspolozivim sredstvima. Usporedo s ja¢anjem antikolonijalisticke
borbe, hladnoratovska sredstva akcija prenosena su iz Europe u razne dijelove os-
talih kontinenata, djelujuéi tako povratno na opéu dinamiku hiadnog rata.

3. Sto se ti¢e Europe, moze se hladni rat promatrati s dva razliCita gledista.
Toéno je da je razvoj istonoeuropskih zemalja bio vaZan izvor napetosti u odnosi-
ma dvaju glavnih polova antihitlerovske koalicije - SAD-a i Sovjetskog Saveza, ali
se uz taj novi razvoj skupine isto¢noeuropskih drzava, koje su krenule putem iz-
gradnje socijalizma, osnovni pravac suprotstavljanja odvijao u Njemackoj i zbog te
zemlje. Naime, vec u stvaranju brojnih planova za poslijeratno uredenje okupira-
nih njemackih teritorija, kao i u kasnijem prakti¢nom djelovanju, jasno se pokaza-
lo da su obje strane u hladnoratovskom sukobu prije svega zainteresirane kako ¢e
se dalje razvijati situacija u Njemackoj i kako ée biti iskoriStene njemacke tradicije
i golemi potencijal. Na osnovi razligitih iskustava iz proglosti, koja su bila dijamet-
ralno suprotna, ali i sasvim drukgéijih klasnih motiva, obje su strane teZile razliitim
rjeSenjima, koja su se automatski iskljucivala. Bitka za Njemadku istodobno je bit-
ka za politicke, idecloSke i ekonomske znatajne poloZaje i stoga je bilo razumljivo
da se, jos od prvih planova o poslijeratnom rje$enju njemackog pitanja podjelom,
zatim napora svake strane da prva ude na njemacki teritorij, osvoji bolji dio za svo-
ju zonu - radilo o velikom suparni$tvu, zasnovanom na sasvim suprotnim ocjena-
ma myjesta i uloge §to bi ga trebala zauzeti Njemacka u poslijeratnom svijetu. Stva-
ranjem dviju njemackih drZava, one su postale istodobno glavni protagonisti hiad-
nog rata i preko njih se odvijao proces stalne napetosti.

Sjedinjene Americke Drzave i njihovi saveznici nisu se htjeli odreéi Njemacke
kao velike drzave koja bina osnovi savezni¢kih odnosa mogla imati posebno vazno
mjesto u zapadnom svijetu. Istodobno, takva njemacka drZava i njezin potencijal
uvijek su se mogli iskoristiti protiv Istoka, jer je, naroéito stvaranjem dviju nje-
mackih drZava, bila izvrena i definitivna podjela izmedu dviju razli¢itih drugtve-
nih snaga. Zapadnonjemacka burZoazija opredijelila se za zapadni svijet i jasno je
istakla svoju pripadnost tom dijelu. S druge strane, Sovjetski Savez, na osnovi tra-
dicionalno lo$ih povijesnih iskustava, nije se htio odreéi pogodnog trenutka da
jednom zauvijek odstrani njemacku opasnost. Nastojeéi na sovjetskom nacional-
nom interesu i sigurnosti svog i $ireg europskog teritorija pred eventualnim zahva-
tima njemacke agresivnosti, SSSR je postao glavni nosilac ideje o potrebi kontroli-
ranog razvoja Njemacke i zalagao se za dugotrajnost procesa koji bi jednom even-
tualno, mogli voditi ponovnom ujedinjavanju njemackog naroda.
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%rmﬁmaa rat je bio Cvrsto vezan uz socijalisticki svjetski sustav te se njegovo
jatanje odnosi i na oblikovanje novog poloZaja snaga dva sustava. Razumljivo,
zbog opceg odnosa snaga izmedu dva sustava, prvih godina nakon zavrienog rata
doslo je do ostrih oblika hladnoratovskog suceljavanja, kad su i odnosi izmedu dva
glavna protagonista— Sovjetskog Saveza i SAD-a — imali posebna obiljeZja. Pojava
novih vrsta nuklearnog i raketnog oruZja utjecala je na njihovu snagu, na drukd&ije
obrise tog ukupnog odnosa velikih drZava i na traZenje prvih moguénosti nepos-
rednog rjeSavanja nekih probiema iz oblasti njihovih uzajamnih odnosa.

Bipolarna struktura hladnoratovskih medunarodnih odnosa pokusala je zat-
voriti i ograniciti sve sadrZaje 1 oblike tih odnosa, dosljedno unutar dvaju suprot-
stavljenih blokova. Stoga je u takvoj situaciji gotovo Citav sadrZaj medunarodnih
odnosa trebao biti ogranien iskljuc¢ivo na blokovske aktere. Tu nije smjelo biti
mjesta za neutralne drZave, kao ni za onih nekoliko zemalja koje su poku$ale vodi-
ti politiku nevezivanja uz blokove.

Medutim, upravo dosljednost blokovski nevezanih zemalja pridonijela je da se
postupno, usporedo s promjenama unutar blokovskih alijansi i stanovitim njiho-
vim kretanjima, ojacaju one snage koje ée utjecati na ruSenje striktne bipolarnosti
u medunarodnim odnosima i samim tim postupnom prevladavanju hladnog rata.
Indijska politika, koja je od osnivanja samostalne Indije 1947. godine, nije teZila
pristupanju blokovima, zatim bivia jugoslavenska vanjska politika, koja se pedese-
tih godina sve viSe angaZirala u pravcu takvih akcija koje ¢e pomodéi o¢uvanju vias-
tite nezavisnosti, ali i previadavanje hladnoratovskih odnosa u svijetu, i politika
Egipta — bili su prvi znaci novih promjena. Snage izvan blokovskih struktura svo-
jim medusobnim kontaktima i zajednicki uskladenim diplomatskim akcijama pot-
vrdivale su mogucnosti druk€ijeg djelovanja u medunarodnim odnosima i stvara-
nje drukéijeg modela tih odnosa.

U razdoblju od 1955. do 1956. godine stupili su na snagu novi ¢imbenici u obje
bipolarne strukture. Nova vojna tehnologija, koja je gotovo izjednadila vojni po-
tencijal dviju supersila, i sve snaznija akcija velike grupe izvanblokovskih zemalja,
pridonijeli su tome da je bipolarnost medunarodnih odnosa pocela doZivljavati
svoj kraj. Razvoj i opadanje hladnog rata kao izraza dosljedne bipolarnosti dvaju
srediSta modéi, potvrdili su da se radi, takoder, 0 prolaznom stupnju medunarodnih
odnosa te da predvidanja o njegovoj apsolutnoj trajnosti i tzv. povijesnoj zakoni-
tosti nemaju svoje vrijednosti. Nastala u specifi¢énim uvjetima poslijeratnog svijeta
u skladu s dinamikom medunarodnih promjena, i bipolarnost izrazena hladnora-
tovskim stanjem odnosa morala je doZivjeti svoj vrhunac i kraj, vode¢i stvaranju
novih tipova medunarodnih odnosa.

Diplomatske aktivnosti u doba hladnog rata bile se u funkciji permanentnog
sueljavanja suprotstavljenih blokova i izgradnje vlastite blokovske strukture. Pri
tome je svaki od dvaju blokova koristio sva sredstva, smatrajuci da je u totalnom
konfrontiranju i diplomacija postala neka vrsta totalnog promicanja vlastitih inte-
resa 1 slabljenja protivnika. Osnovne karakteristike hladnoratovske diplomacije
ogledale su se u:

— minimalnom broju kontakata Istok-Zapad;
i

— relativno malom broju diplomata u diplomatskim predstavni$tvima;
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POLITIKA I DIPLOMACILIA

razvija osnove medunarodnog popudtanja zategnutosti. Naravno, takvim po-
ku3ajima odredenja detanta mogle bi se dodati i druge definicije vige ili manje teo-
rijskog karaktera.

Relativna nepreciznost pojma detanta nema samo epistemolo§ko znacenje, ni-
ti je to prvenstveno izraz nastojanja da se u tekuéim medunarodnim odnosima po-
kua to¢no utvrditi definicija tako zna&ajnih pojava kojima svakako pripada i poli-
tiko-diplomatsko djelovanje nazvano detant. TeZnje za utvrdivanjem znacajki
detanta i njegovih dometa, sastavni su izraz nastojanja da se pronikne u postojeci
sadrZaj glavnine medunarodnih odnosa, u oblike njihovog pojavljivanja na
medunarodnoj sceni i, na kraju, da se tom analizom utvrde glavni nosioci politicke
akcije. Jer, bez obzira kako se detant shvaéa, pronikao je u sve pore medunarod-
nog razvoja a i dalje je jedno od glavnih ozna¢ja medunarodne polliticke djelat-
nosti.

Za detant se, u najiirem smislu, moZe ustvrditi da je to politika medunarodnog
popustanja koja pruza mogucnosti za mirnowjefavanje svih medunarodnih sporo-
va 1 unapredivanje svestrane medunarodne suradnje. U tom smislu, detant se
moze shvatiti kao trajan, vremenski neograni¢en proces u kojem nema niti zemljo-
pisnih ograni¢enja njegovog stvarnog odrZavanja, niti pak ograniCavanja kruga
nosilaca, odnosno ostvaritelja politike detanta. Trajan i univerzalni detant dogo-
varao bi, po tom shvacanju, najirim nastojanjima za realizacijom takvih meduna-
rodnih odnosa koji ¢e pokazati svoju globalnost i, istodobno, nedjeljivost najviseg
zajedniCkog interesa — mira u svijetu.

U uzoj interpretaciji, detant se promatra kao te?nja &vrsto integriranih blokov-
skih snaga za uspostavljanjem njihovog novog medusobnog odnosa, uz traZenje
nove osnove za ostvarivanje trajnog usporednog koegzistiranja. Koegzistencija
medu blokovima trebala je otvoriti put za uspostavijanje boljih veza i odnosa, naj-
prije medu samim blokovskim strukturama, kako bi se postigao stupanj meduna-
rodnih odnosa u kojem bi blokovi sporazumno rjeavali sve SvOje uzajamie Sporo-
ve i probleme. Realizacijom takvih odnosa, koji bi tezili eliminiranju neprijatelj-
stva i oStre polarizacije, nastajala bi nova medunarodna klima u kojoj bi bilo sve
vise prostora za razvijanje korisnih oblika uzajamne suradnje izmedu blokovskih
cjelina i njihovih €lanica. Sve to zajedno moralo bi imati i svoj pozitivni odraz na
ukupnost medunarodnih zbivanja, §to znaéi da bi se uéinci detanta osjetiliiu osta-
lim podru¢jima svijeta, koja se nalaze izvan blokova. No, u toj inadici blokovski or-
ganiziranog prihvacanja i razvijanja detanta, neblokovske zemlje trebale bi se na-
laziti u i8¢ekivanju, ne upustajudi se samostalno u realizaciju znacajnijih meduna-
rodnih poteza. Sve one zajedno promatrale bi se kao stanoviti dodatni rezervoar
aktivnosti ili pak kao odredene snage koje bi tek mogle u pojedinim sluCajevima
posredno djelovati.

NajuZa varijanta detanta shvaca to stanje medunarodnih odnosa kao svjesnu
djelatnost supersila ugradenu u sve oblike njihove medusobne aktivnosti, §to znadi
da bt popustanje napetosti trebalo vremenski promatrati najprije u vezama dviju
glavnih sila; zatim u sadrZaju njihovih uzajamnih odnosa i, na kraju, da bi i pravce
buduceg djelovanja trebalo vidjeti upravo u njihovoj zajedni¢koj spremnosti dalj-
njeg razvijanja detanta. S obzirom na brojne zajednicke interese dviju supersila,
posebno one vojne prirode, to bi trebalo voditi stvaranju medunarodnih odnosa u
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kojima bi popustanje bilo praéeno stalnim aktivnostima i posebnom brigom naj-
vecih sila, koje bi, na odredeni naéin, bile stalnc zaduZene za unapredivanje mira,
sigurnosti i suradnje u globalnim relacijama.

Razumijivo, u takvom shvaéanju detanta svi ostali sudionici bili bi svedeni na
pasivne promatrace koji bi trebali i§¢ekivati puko prihvacanje inicijativa supersila.
Prakticki to znaci da bi oni morali s razli¢itim osje¢ajima promatrati razvoj odnosa
na vrhu svjetske politike i budno pratiti akcije velikih lidera, kako bi se pravodob-
no mogli ukljuciti s vlastitim reakcijama.

Vec iz takvih osnovnih shvacanja, koje bi detaljnija analiza sigurno mogla jos
viSe ra8claniti, dogradujuéi nove grupe i podgrupe, moguée je shvatiti da su osnov-
ne interpretacije politike, koja se naziva detantom, izvanredno slo¥ene i razlidite.
Pocev od shvacanja detanta kao povijesnog procesa, njegovih politi¢ko-diplomat-
skih akcija, broja ostalih sudionika do stvarnog sadrzaja, razli¢ita objasnjenja
upucuju i narazli¢itu praktiénu usmjerenost, koja na stanovit naéin mora na¢i svOj
izraz u teku¢em polititckom djelovanju pojedinih zemalja.

Od nastojanja za univerzalnim prihvadanjem detanta i, isto tako, sveobuhvat-
nim djelovanjem svih drava, pa preko uZeg biokovskog dijaloga integriranih sup-
rotnih koalicija, do posebnog karaktera odnosa supersila, kristalizira se lepeza
razmiljanja teorijske prirode, ali i politi¢kih poteza koji su se poduzimali na
medunarodnom planu. Uostalom, kao i u nizu proslih faza medunarodnih poli-
tickih odnosa, sve teorije o karakteru ili sustavu medunarodnih odnosa imale su
uvijek svoje uporiSte u okruzju iz kojega su dolazile i Cije stavove su na odreden
nalin nastojale prenijeti u podrudje konkretne vanjskopoliti¢ke aktivnosti.

Iz takvog postavljanja razlicitih shvacanja popustanja napetosti, vidljive su i
moguce kritike na koncepciju, a prije svega na moguénosti njezine stvarne realiza-
cije. U tom istom okviru mogude je, takoder, postaviti 1 kriti¢ke naglaske na skup
aktera, odnosno uze skupine koje bi, prema nekim misljenjima, trebale biti glavni
zagovornici i nositelji detanta. Te kritike, koje dolaze iz razli¢itih sredina, takoder
su dio nastojanja da se politika popustanja napetosti promatra u skladu s posto-
je¢im koncepcijama pojedinih druitava i moguénostima razvoja na medunarodnoj
sceni onako kako se one uoce u pojedinim sredistima.

U shvacanju univerzalnog detanta, dakle politike koja bi imala univerzalne vri-
Jednosti po svojim sudionicima, a, s druge strane, bila globalna po geografskom
zahvatu, pobornici tzv. real-politike isti¢u da je nemoguce ocekivati da bi ti toliko
brojni akteri bili u tako visokoj mjeri uvijek zainteresirani za razvijanje novih od-
nosa. Nadalje, bez obzira na svu vaznost mira, sigurnosti i opceg razvoja u da-
nasnjim uvjetima, postojiipak velika podjela drzava, a isto tako i neslaganje o tem-
pu, karakteru i buduéim pravcima razvitka tih novih odnosa. U tom smislu detan-
tu, kao univerzalnoj politici, odri¢e se trajnost i punovrijednost, uz isticanje raz-
li¢itosti koje postoje u danadnjem svijetu i na kojima je, navodno, nemoguce gradi-
ti neki univerzalni koncept suvremenih medunarodnih odnosa.

Blokovski prilaz detantu, takoder je doZivio svoje kritike. On se automatski
kritizira iz velike skupine blokovski nevezanih zemalja — neutrainih i nesvrstanih —
koje sunajvecdim dijelom smatrale da je nemoguée medunarodne odnose zatvarati
unekim kanalima uskog blokovskog pregovaranja, te da je to prevladana politicka
osnova s koje se ne moZe trajno djelovati. U tim kritikama ne samo da se konstati-
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POLITIKA I DIPLOMACIJA

U teZnji da se barem ukaze na neke osnovne okvire koje bi valjalo poznavati
kad se raspravlja o detantu, potrebno je naznaciti nekoliko moguéih gledista nje-
govog sagledavanja kao procesa.

a) Detant se moZe promatrati kao jedan od stupnjeva medunarodnih odnosa
kroz koji je prolazio poslijeratni svijet u svom sloZenom i &esto vrlo kontradiktor-
nom razvitku. Ako se razdoblje nakon zavrSenog rata pa do 1955. godine moze oz-
naciti kao hladni rat, sljedeca faza medunarodnih odnosa (1955-1962) odvijala se
u znaku polaganog slabljenja napetosti izmedu sudionika da bi nakon 1962. godi-
ne (kubanska raketna kriza) nastupio detant. To razdoblje, prema razli¢itim auto-
rima, koji su suglasni o godini pocetka, ima razli€ite oznake svog kraja. Naime, dio
optimisticki orijentiranih analitiCara medunarodnih odnosa smatra da proces po-
pustanja traje i razvija se I dalje, dok drugi promatraéi isti¢u da se 1975. godina
mozZe smatrati godinom u kojoj je prestao djelovati detant. Otuda i zakljuéak da se
svijet nalazi u fazi previadanog detanta (koji bi se, dakle, mogao ponovno ojadati),
ili se pak govori o stupnju postdetanta. .

Naznaena razdoblja, koja naravno nisu jedina niti jednoznaéno prihvacena,
mogu se promatrati s dozom skepse, koju uostalom prate sve klasifikacije koje
teZe podvodenju suvremenih medunarodnih zbivanja pod odredene vremenske
okvire. Teskoce su, naravno, jo3 i vece, jer taj proces dijelom traje. Medutim, bez
obzira na to da li se ta podjela odredenih stupnjeva prihvaéa u cjelini ili pak sa sta-
novitim korekturama i nadopunama. ipak je ona nuzna kako bi se zbog nepresiz-
nosti pojma, detant najprije vremenski smjestio i pokazalo njegovo znacenje u
poslijeratnim medunarodnim zbivanjima.

b) Kao i u svim prija$njim fazama medunarodnih odnosa i u detantu su sudjelo-
vali razliciti sudionici, od kojih su neki vise prisutni u odredivanju sadrzaja i glav-
nim poticajima. Ako se razvoj medunarodnih odnosa od kubanske raketne krize
na crti Moskva — Washington smatra kao nastojanje da se u novim, izmijenjenim
medunarodnim uvjetima, traZe okviri zajedni¢kog izbjegavanja nuklearnog suko-
ba 1 postupnog pribliZavanja stavova o politi¢kim pitanjima, tada je o&ito da su
glavni suparnici iz hladnoratovskog konfrontiranja u politiku popustanja unijeli
dinamiku svog vlastitog djelovanja na osnovi shvacanja mjesta i uloge superdrzava
u novim medunarodnim odnosima.

Kako su velike drZzave u prijadnjim razdobljima medunarodnih odnosa imale
svoje vlastite strategije djelovanja, tako su one tezile da i odredene faze poslijerat-
nog svijeta postave u okvir svog videnja medunarodnog razvoja. Unatoé pokusaja
da detant postane politika zasnovana na uzajamnom popustanju i razvijanju
aranzmana koji su korisni obadvjema stranama, svaki od dva glavna aktera shvatio
je detant s vlastitog motrita.

Analiza hladnog rata pokazuje da su tada3nji glavni sudionici medunarodnog
djelovanja bili blokovi, odnosno njihovi predvodnici, te da su i sva pomicanja u
medunarodnoj zajednici nastajala kao rezultat njihovih akeija i reakcija. Tijekom
detanta, usprkos nastojanju lidera blokova i njihovih organizacija da budu glavni i
gotovo jedint bitni sudionici, krug drzava zainteresiranih za taj novi proces
medunarodnog Zivota i njegove dosege postac je znatno $iri i raznolikiji. Uz &elni-
ke vodecih blokova i njihove saveznike brojne blokovski nevezane zemlje pokaza-
le suzanimanje i spremnost za sudjelovanje u procesu vlastitog doprinosa. Upravo
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ta ¢injenica utjecala je na to da se s pravom smatralo kako detant mora biti univer-
zalan i kako tu mora biti mjesta za sve.

Vodece blokovske zemlje pristupile su popustanju zategnutih odnosa sa svojih
glediSta, pokusavajuéi ostvariti bilateralni zatvoreni detant, koji nije brinuo o osta-
lim akterima niti o brojnim drugim &imbenicima koji onemogucavaju zatvaranje
procesa u uske okvire. Potpuno suprotna shvacéanja detanta na ameri¢koj i sovjet-
skoj strani ubrzo su, medutim, pokazala da takva zatvorenost ne moze izdrzati
probu vremena.

Prosirenje sudionika svjesno angaZiranih u procesu detanta, shva¢enom kao
nastojanje za mijenjanje medunarodnih odnosa i tra?enje novih putova sporazu-
mijevanja, jedna je od osnovnih zna&ajki tog procesa. Nadalje, to je pridonijelo da
se i pojam detant neizbjeZno §ire postavi kao angaZiranje u mijenjanju meduna-
rodnih odnosa koje brine o realnostima suvremenog svijeta i tra%i ravnopravie
multilateralne oblike medunarodnog dogovaranja o svim pitanjima koja potresaju
suvremeni svijet.

¢) Detant je bio proizvod svog vremena i, kao na prijasnje faze poslijeratnih
medunarodnih odnosa, i na njegov nastanak su utjecali brojni imbenici objektivnog i
subjektivnog karaktera. Osnovne znadajke hladnog rata: koncentracija sile, jatanje
snaznih integracijskih tendencija, isticanje primata nadnacionalne ideologije i stal-
na bipolarna suprotstavljanja na medunarodnom planu, sa svim opasnostima koje
su otuda proizlazile — nisu mogle ostati kao stalno prisutne osnove medunarodnog
djelovanja. Mnoge, u doba hladnog rata, ¢vrsto prihvaéene dogme takoder su pos-
tupno pocele gubiti na svojoj uvjerljivosti unutar obje odijeljene antagonisticke ali-
janse, otvarajuéi prostor za nastanak novih pogleda na karakter medunarodnih od-
nosa i na moguénosti poduzimanja samostalnije politi¢ke akcije.

Krize iz doba hladnog rata potvrdile su da u novim uvjetima ne postoje mo-
guénosti za vodenje velikog sukoba 1 da zbog toga ne moze biti ni pobjednika u tak-
vim oblicima konfrontiranja. Stoga je i poslijeratni {prij i

zatimidalje, postupno prihvaéen kao postojeéa stvarnost na koju su se blokovi pri-

lagodavali, podredujudi s vremenom i svoje vojno-politicke doktrine tim novim

nmmgomﬁaw.m

U toj, bitno izmijenjenoj, slici medunarodnih odnosa, na stupnju prevladava-
nja hiadnog rata, mogu se traZiti razli¢iti ¢imbenici §to su utjecali na izmjenu toko-
va medunarodne politike glavnih aktera i na njihove kvalitativno drukéije vanjsko-
politicke akcije. U isto vrijeme, mogude je tvditi da je skup tih razli¢itih i vrlo dina-
mi¢nih ¢imbenika imao sna¥an karakter.

Razvitak vojne tehnologije i povec¢ane moguénosti totalnog uniStenja suvre-
mene civilizacije u eventualnom sukobu globalnih razmjera: pojava novih zemalja
izvanblokovski orijentiranih, koje su s vremenom gotovo sve prihvatile politiku
nesvrstavanja kao svoju strategiju medunarodnog djelovanja i teznje za samostal-
nijim i nezavisnim djelovanjem unutar postojeéih blokovskih struktura te razvija-
nje ideja mirne koegzistencije kao skupa nacela na kojima je moguce ostvariti mi-
ran opstanakirazvijati suradnju u medunarodnoj zajednici - postali su glavni &im-
benici koji su dalje razvijali detant, dobivajuéi, istodobno, mogucnosti svoje stalne
preobrazbe u novim uvjetima. Taj uzajamni utjecaj razli¢itih ¢imbenika na po-
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POLITIKA I DIPLOMACIJA

Od samog pocetka prihvacéanja, detant je bio u objema supersilama shvaden na
razli¢ite nadine. Ako se u §irem smislu prihvati midljenje da su prvi podeci ame-
ricko-sovjetskog detanta nastali nakon uspje$nog rjeSavanja kubanske raketne
krize, tada je ocigledno da je u tom razdoblju ostvareno nekoliko vaZnih
medudrzavnih sporazuma. Njima su obje strane stavile do znanja da, bez obzira na
razliCite interpretacije, ipak smatraju da je medudrZavno popuitanje nemogudée
ostvariti bez uskladivanja odnosa s drugom supersilom.

Za sovjetsko rukovodstvo koje je, osobito nakon smjene Hru§¢ova, u prvi plan
istaklo teznju da se Sovjetski Savez uvrsti u red supersila, bilo je jasno da je takav
status nemogudce posti¢i bez uspostavljanja ravnopravnog partnerstva s drugom
supersilom. Politika popustanja napetosti i procesi sporazumijevanja otvarali su
prostor za detant koji je istodobno morao rijesiti pitanje odnosa na vrhu svjetske
politike. Polaze¢i od odredbe da se pod supersilama mogu razumjeti zemlje koje
su sposobne uporabiti razli¢ite vrste oruzja (klasi¢nog i nuklearnog) bilo na kojim
zemljopisnim podrudjima, sovjetsko je rukovodstvo, ja¢ajudi svoj vojni program,
nastojalo upozoriti Sjedinjene Drzave da Sovjetski Savez u toj velikoj utakmici
mora biti smatran ravnopravnim sudionikom. Upravo u tome valja traZiti korije-
nje stalne utakmice u naoruzavanju izmedu dvije drzave, koja je pruzila vrlo disku-
tabilne moguénosti za stvarnu upotrebu tih instrumenata. No, ipak je ostala kao
bitan pokazatelj njihova posebna mjesta u medunarodnim odnosima.

Gomilajuciinstrumente sile, sposobne ne samo da zastrade protivnikaveé da, u
slucaju uporabe, unidte cjelokupno ¢ovjedanstvo, supersile su pristupale na svoj
specifican nacin detantu koji je trebao ograniéiti ili suzbiti moguénost koridtenja
takve sve razvijenije vojne sile.

Americki vanjski i unutradnji problemi, kojima je najveéim dijelom bio uzrok
Vijetnam, pridonijeli su tome da je Nixonova administracija reiativno brzo morala
potraZiti moguénosti za svoj novi odnos prema Sovjetskom Savezu. Prihvadanje
odredenih realnosti tog novog dvostranog odnosa bilo je uvjetovano pojadanim
razvojem sovjetske vojne sile, ali isto tako i $irenjem globalnog sovjetskog vojno-
politi¢kog utjecaja. U nastojanjima da se §to brZe 1 bezbolnije izade iz krize, u kojoj
se naSla ameri¢ka politika prevelikog angaZiranja, sigurno da je uspostavljanje di-
jaloga sa Sovjetskim Savezom za Ameriku bilo vrlo vazno.

U americkoj koncepciji priblizavanja dviju najsnaznijih drZava, koju su bili raz-
radili Nixon i njegov tadanji savjetnik za pitanja nacionalne sigurnosti, profesor
Kissinger, poSlo se od realnosti tada$njeg svijeta i nastojanja da se u njima traze
okviri novog ameri¢ko-sovjetskog djelovanja. Cinjenica da nijedna od dvije sile ne
Zeli u¢i u nuklearni sukob i da obje osjedaju goleme izdatke za naoruZavanje te
teZnja za razvijanjem trgovinskih odnosa bili su istaknuti kao osnova novog pristu-
pa u kojem bi dvije sile prihvatile uzajamno natjecanje. Umjesto vojno-politi¢kog
suprotstavljanja, potrazen je put zajedni¢kog djelovanja u politi¢kim odnosima
kao 1 kasnijem promicanju dvostrane suradnje.

Tako suse i ti pozivi za suradnju i sovjetsko nastojanje na priznanju nove uloge,
odvijali na stupnju u kojem su se mijefali pozitivni i negativni elementi, ubrzo je
postalo ocigledno da odnosi medu supersilama kreéu u novi tijek. Veliki ame-
ricko-sovjetski strategijski dijalog SALT-1, s kojim se po¢elo u stydenom 1969. go-
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troli oruzja. Istodobno, SALT je poprimio i oznake Sireg barometra stanja u ame-
ri¢cko-sovjetskim odnosima.

U dobarazvijenog detanta za Nixonovog boravka cEEE godine, §to je
bio prvi posjet jednog americkog predsjednika Sovjetskom Savezu. potpisan je
m»hﬁﬂ-@oa:ogo Ugovor o ograni¢avanju antiraketnih sistema i Privremeni Spo-
razuim za ograniCenje strategijskog ofenzivnog oruzja. Iako se u prvom slucaju ra-
dilo 0 odustajanju od gradnje skupih sistema AMB, a u drugom sluc¢aju bila je rije¢
o nastojanju da se ograniéi ofenzivno nuklearno oruZje SALT-1 nije, u biti, utjecao
na poCetak procesa razoruzanja. Umjesto toga, kontrola oruZja postaje nova kate-
gorija politikog djelovanja dviju supersila, koje veé desetak godina, razvijajuéi os-
tale oblike svojih odnosa, teZe za kontroliranjem vojne sile. Veé godinu dana na-
kon potpisivanja SALT-1 uvedene su prve rakete s vie nezavisno usmjerenih bo-
jevih glava (MIRV) koje prema tekstu sporazuma nisu bile zabranjene, ali je nji-
hova pojava potvrdila da se nastavljaju kvalitativne inovacije na obje strane. Sa-
mim tim i utrka u naoruZavanju, unatoé detantu i konkretnim ameri¢ko-sovjet-
skim sporazumima, i dalje se razvijala podizuéi spiralu troSkova.

Istodobno s tim ugovorima o ogranicenju defenzivnog i ofenzivnog strategij-
skog oruZja, u Moskvi je bila potpisana Zajednicka deklaracija o osnovnim naéeli-
ma odnosaizmedu SAD-a i SSSR-a, koja je u odredenom smislu trebala biti kode-
ks novog ponadanja dviju najsnaznijih drzava. U Zajednickoj deklaraciji bilo je is-
taknuto:

—uuvjetima postojanja nuklearnog oru#ja ne postoji druga alternativa za dvije
zemlje nego osnivanje njihovih odnosa na naéelima miroljubive koegzistencije;

— obje strane pridaju posebnu vaznost spredavanju situacije koja bi mogla
opasno poremetiti njihove odnose;

- one Ce stoga uciniti sve da bi izbjegle vojno konfrontiranje i sprijeile izbija-
nje nuklearnog rata;

- usvojim uzajamnim odnosima dvije sile ée nastupati suzdrzano i bit e uvijek
spremne za pregovaranje i mirno rjedavanje razlika i sporova;

- svaka od potpisnica izbjegavat ¢e ostvarivanje jednostranih koristi na ra¢un
druge strane.

Na kraju Zajednicke deklaracije, na kojoj su se razvijali daljnji ameri¢ko-sov-
jetski odnost, bilo je istaknuto da su glavni uvjeti za odrZavanje i razvijanje mirnih
odnosa izmedu SAD-a i SSSR-a »priznavanje sigurnosnih interesa«, osnovanih na
nacelima jednakosti i odricanja od primjene ili prijetnje silom.

Nakon toga uslijedilo je razdoblje razvijenog bilateralnog detanta u kojem su
sklopljeni mnogi ugovori o suradnji na ekonomskom, kulturnom, znanstveno-teh-
ni¢kom, sportskom i turistickom podru¢ju, a vrhunac americko-sovjetskog detan-
ta bio je, svakako, spektakularni zajedni&ki let u svemir Apollo-Sojuz.

Medutim, ubrzo se pokazalo da nagla$eno vierovanje u moguénosti razvijanja
ameri¢ko-sovjetskih odnosa, bez prihvacanja i izravnog ukljucivanja ostalih sudio-
nika, odnosno razvijanje takvog uskog dvostranog detanta nema duljivijek. Prom-
Jene na politickom vrhu u Sjedinjenim Drzavama, razvoj medunarodnih odnosa u
kojima su na raznim stranama obje sile zauzele drukéije poloZaje i nedostatak
¢vrSceg povjerenja u njihovim kontaktima, prakticki su u drugi plan stavili brojne
ugovore i sporazume iz doba kada je popustanje bilo na vrhu.
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10. Novi svjetski poredak

Kada se u Washingtonu pripremao velik vojni projekt Pustinjska oluja 1991., u
razmatranju opcija i slanju poruka Iraku, predsjednik Bush je okupio svoje savjet-
nike trazeéi modalitete akcije. U posljednjem ozbiljnom upozorenju Iraku da se
povule iz Kuwaita diskutiran je tekst oStre note. Predsjednik Bush je tom prigo-
dom rekao savjetniku za nacionalnu sigurnost, generalu Scowcroftu, da uvrstiidio
o tome kako je Citav novi svjetski poredak izazvan akcijom Iraka. Ta ideja je raz-
radena u noti, a nakon toga ve¢ na prvoj konferenciji za tisak novi svjetski poredak
postao je sintagma koja bi trebala ozna€iti novo razdoblje medunarodnih odnosa
u kojima su se dogodile goleme promjene na svim stranama svijeta.

Promjene s kraja devedesetih godina otvorile su put novom svjetskom poretku
i imale su svoju ideolo3ku, politi¢ku i gospodarsku dimenziju.

U velikoj utakmici, koju su vodila dva svjetska sustava, predvodena Sjedinje-
nim Americkim Drzavama i Sovjetskim Savezom, do$lo je do odredenog zasi¢enja
u kojem se pokazalo da ideclogija viSe nikome ne daje priliku na pobjeduida, isto-
dobno, ona gubi na svom znadenju unutar socijalistiCkog i tzv. kapitalisti¢kog sus-
tava.

Reaganovo nastojanje na jacanju ameri¢ke vojne sile, okupljanju svih snaga u
borbi protiv »carstva zla« i tvrdnje da je detant zavrSio, negativno je odjeknulc u
Zapadnoj Europi gdje su se najsnazniji americki saveznici poceli plagiti tog velikog
americ¢kog ideoloSkog zaokreta i mogudih posljedica. Americ¢ko inzistiranje na
jacCanju obrane u NATO-uiZelja da se nuklearno oruzje instalira u Zapadnoj Eu-
ropi, jo§ viSe su udaljili europsko javno miSljenje, ali i politicke krugove od Ameri-
ke koja je nudila izrazito nepopularan pravac razvoja. U Europi, gdje je Helsinki
otvorio put druké&ijem promi$ljanju medunarodnih odnosa i gdje su se pocele otva-
rati granice izmedu Istoka i Zapada, pozivi na vraéanja takvom davno zaboravlje-
nom hladnoratovskom vremenu nisu mogli dobiti podr$ku. Ideoloska opravdanja
takve politike bila su nedostatna i u biti prili€no jednostavna da bi se mogla prihva-
titi u promijenjenim medunarodnim okolnostima.

Tome je, svakako, pridonosila i nova sovjetska politika koja je jasno pocela po-
kazivati da shvaca pocinjene greske i da u poku3aju velike obnove socijalizma vidi
jediniizlaz. Medutim, velika Gorbacovljeva revolucija ipak je veé na samom poce-
tku pokazala da je socijalizam kao ideolo$ki sustav vrijednosti izgubio na svom
znacenju, kako u sovjetskom drustvu tako posebice i u sovjetskih saveznika. Se-
damdeset godina postojanja socijalizma u Sovjetskom Savezu pokazalo se kao
promasdeno razdoblje u kojem ideolo8ke vrijednosti nikada nisu postale stvaran
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oblik Zivota, ve¢ su bile prihvacene tek kao stanovita konvencija koja je otvarala
put u bolji Zivot, ili je pak omoguéavala mirnu egzistenciju.

Glavna znacajka, koja je odvajala Istok od Zapada: ideologija, pocela je nesta-
jatiiubrzo se otkrilo koliko je ona u stvarnosti bila slaba i nepopularna. U Isto¢noj
Europi, gdje su ¢lanice VarSavskog ugovora upravo u Konferenciji o europskoj si-
gurnostiisuradnji vidjele priliku da razvijaju veze sa Zapadom, prihvacaju zapad-
nu tehnologiju, kulturne vrijednosti, znanstvenu suradnju i, barem mali dijeli¢ za-
padnog Zivotnog standarda, ideologija marksizma-lenjinizma vige nije imala ni-
kakvu vrijednost. Svaka od drzava Istoéne Europe pribliZavala se svom trenutku
raskida sa socijalizmom, a ona prva izjava sovjetskih &elnika da ako Madarska
izade iz VarSavskog ugovora Sovjetski Savez neée imati nifta protiv, pokazala je
zeleno svjetlo svima onima u Istoénoj Europi koji su zahtijevali slobodne izbore i
prihvacanje zapadnog sustava polititkog i gospodarskog razvoja.

Izazovi koji su se vidjeli u novoj trei u nacruzanju, postavljanju americ¢kih rake-
ta u Europi i velikoj utakmici u ratu zvijezda bili su na Istoku shvaceni prije svega
kao prolazne opasnosti, ali ne tolike da bi mogle zaustaviti pravac razvoja prema
oslobadanju od socijalisti¢kih, odnosno sovjetskih stega.

Ideologija, koja je prestala biti pokretagka snaga unutarnjeg razvoja, izgubila
Je isvoje mjesto u vanjskoj politici. Reaganovi pozivi na likvidiranje sovjetske na-
zo¢nosti u Karibima, koje je proglaieno »sovjetskim morem, akcija americkih
marinaca u Libanonu, pritisak na Nikaragvu i osvajanja minijaturne Grenade, ni-
su mogli postati stoZeri oko kojih bi se gradila ideologizirana vanjska politika.
Americka javnost traZila je pragmati¢na rjeSenja koja nece biti skupa i koja ée
omoguciti miran razvoj Amerike. Uz sve to, vijetnamska trauma sluZila je kao stal-
ni memento za sve nove vojne akcije koje su se uvijek ocjenjivaie u tom kontekstu.

Sovjetska oslabljena vanjska politika dobila je svoj vijetnamski sindrom u Af-
ganistanu, gdje se pokazalo da supersila ne moZe izboriti pobjedu, te da je na prvi
pogled mala akcija uvukia SSSR u goleme medunarodne probleme, oslabila cdno-
se u VarSavskom ugovoru i, 3to je bilo najvaZnije, znatno je pokvarila odnose s
Amerikom. Istodobno, to je bila nedvosmislena poruka jednoj i drugoj supersili da
njihovo uvlagenje u sukobe u zemljama u razvoju moZe voditi daljnjim krizama te
da se u tom opasnom suprotstavljanju na dalekim i uglavnom siromasnim prosto-
rima, nalazi moguénost daljnjeg slabljenja supersila.

Politika je bila oslabljena na objema stranama, atraktivnost ideolokih ciljeva
Je nestala te su se i vanjskopoliti¢ki promasaji pokazali u stvarnom svjetlu. Za razli-
ku od razdoblja hiadnog rata, kad je ideologija vodila politiku, ali i opravdavala
svaki vanjskopoliticki potez, u novim uvjetima vanjska politika je bila ostavljena
sama svojim promasajima koji su, s druge strane, dodatno iscrpljivali jednu i drugu
super silu.

Svojim velikim programom obnove americke vojne sile, a time i ukupne ame-
ricke modi, predsjednik Reagan je utro$io u svoja dva predsjedni¢ka mandata
2.200 milijarde dolara za oruZje, ¢ime je poremetio Citav niz ameri¢kih gospodar-
sko-financijskih parametara. Drzavni se dug enormno povecao. Amerika je posta-
la ovisna o stranim kreditorima, izgubila je svoje prvo mjesto u svjetskoj industrij-
skoj proizvodnji, a sve to imalo je ¢itav niz negativnih posljedica u unutarnjem raz-
voju. Velika utakmica u svemiru—rat zvijezda — koja je trebala pokrenuti nove teh-
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POLITIKA 1 DIPLOMACIJA

U takvim uvjetima i pentagon mo¢i, ako se shvati kao glavni stoZer novog svjet-
skog poretka, oslanja se na pet istaknutih aktera na vrhu i na njihov utjecaj koji
imaju u svjetskoj organizaciji. Pri sadasnjem razvoju medunarodnih odnosa ra-
zumljivo da je nemoguce pentagonalu shvatiti kao pet glavnih sudionika koji dje-
luju samostalno. Oni izvrSavaju svoje zadace u okviru UN-a, dakle svjetskog poret-
ka, imajuci tamo potrebno mjesto bilo da se radi o tehnolo8ko-gospodarskoj ili
pak vojne-politickoj snazi i utjecaju.

To bi trebala biti neka vrsta specijalnosti velikih sila koja bi na temelju svojih
poloZaja, izraslih na posebnoj ulozi, mogle zajedni¢ki koordinirano djelovati, pro-
vodedina taj nacin osobit utjecaj na Ujedinjene narode i poredak koji one stvaraju.

Pet velikih stozera modéi djelovalo bi zajedni¢ki unutar UN-a, ako bi doglo do
stvaranja njihovog koherentnog pristupa Ujedinjenim narodima, a prije svega do
uskladivanja njihovih interesa i ciljeva na globalnom planu. Tada bi njihova akcija
mogla biti od tolikog znac¢enja da bi  &itav nov sustav medunarodnih odnosa bio u
znatnoj mjeri ovisan od tog novog pentagonalnog korporativizma.

Njega se ne bi moglo izazvati niti promijeniti na gospodarskom, niti na vojnom,
tehnolodkom pa niti na diplomatskom podrugju. Upravo diplomacija pet velikih
stoZera organizirana kao svjesna i voljna aktivnost koju prihvaéaju sve strane,
mogla bi biti instrument organiziranog medunarodnog djelovanja i sredstvo kojim
bi se promovirao i razvijao nov sustav medunarodnih odnosa. Ukoliko bi takvo
djelovanje izdrzalo probu vremenaiako bise petstoZerau tolikoj mjeri povezalou
svojim percepcijama i anticipaciji svijeta koji se stvara, moglo bise govoritiio pen-
tagonu kao specifitcnom modelu novog svjetskog poretka.

Polazedi od toga da je nekadasnja supersila — Sovjetski Savez nestao i daje sa-
mo u smanjenom obliku ostala Rusija kao supersila ograni¢enog dometa (nuk-
learno oruzje), moze se postaviti tvrdnja da je u vojno-pelitikom pogledu na éelu
hijerarhije medunarodnih odnosa samo prva supersila — Sjedinjene Americke
Drzave. Kao golema industrijska, financijska, vojna i politicka snaga, SAD raspo-
lazu Sirokim radijusom globalne akcije i unato€ svih teikoéa s kojima se susreée
americko gospodarstvo ipak je to drzava s atributima stvarne supersile.

Ako se promatraju akcije koje su poduzete kao dio zajednic¢kog djelovanija sa-
dadnjeg sustava medunarodnih odnosa (akcije: Pustinjska oluja, Somalija, diplo-
matske aktivnosti u svezi bivie Jugoslavije) vidi se da je zapravo Amerika bila ona
snaga koja je ili izravno vodila vojnu akciju ili je pak pratila rje$avanje kriza, diktira-
Jjuciu posljednjem trenutku pravac dogadaja. Iz toga proizlazi i tvrdnja da je jedino
Amerika ona sila koja u posljednjoj fazi moZe brzo i odluéno pokrenuti akciju.

No, svijet nakon hladnog rata: etni¢ki i nacionalni konflikti najprije na Balkanu
a zatim i dalje u Europi — su realnost koja ¢e sve vise traziti akciju medunarodne
zajednice. Ruske tvrdnje da su balkanska zbivanja neznatna u odnosu na ono §to
Ce se dogoditi, ako se zapali prostor bivieg SSSR-a, veé imaju svoju potvrdu na
Kavkazu. O¢ito je da biiza tako velikog aktera kao §to su SAD ipak bilo tesko uéiu
sve te sukobe, posebice one na teritoriju bivieg SSSR-a gdje postoje 1 nuklearne
centrale a i golemi stokovi nuklearnog oruZja.

Prema miSljenju dijela americ¢kih analitiCara uz sve velike najave kolektivne
medunarodne volje, Amerika je glavni i jedini multilateralist i to onaj kojisvojom
snagom i utjecajima djeluje kao glavno sredidte. Ovoga trenutka pitanje je u kojem
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pravcu Ce se razvijati odnosi u strukturi novog svietskog poretka i kome ¢e biti naz-
nacena uloga glavnog kreatora politi¢kih aktivnosti. Dali ée to biti UN, zajednicka
akcija pet najsnaZnijih polova ili ée se na temelju sagledavanja realne uloge Ame-
rike ipak prihvatiti mogucénosti da SAD budu ona sredisnja snaga koja bivodila ak-
ciju. Medutim, i tu je potrebno odvojiti dva pitanja: ono politi¢ko-diplomatsko i
vojno. Amerika je dosad nastojala djelovati svojormn diplomacijom u procesu pomi-
renjaitraZenja politi¢kih rjeSenja, te pokazala spremnost upotrijebitiivojne snage
kad se za to donese odluka. No, pitanje je upravo u tom procesu odludivanja sre-
dista koje ¢e donijeti odluku. Hoée li to biti na razini UN-a, dakle u stoZeru koji bi
trebao djelovati poput glavnog organa svjetskog poretka, ili ée se pak ta odluka do-
nijeti u zajednickoj koordinaciji stavova pet glavnih svjetskih polova?

Navodeci ove moguée modele ne treba zaboraviti da je ubrzani razvoj meduna-
rodnih odnosa uvijek brzi od nekih modelskih predvidanja. Tako se i ovoga puta,
pod utjecajem promjena u medunarodnim odnosima, ali prije svega u SAD-u,
postavilo i pitanje tezili svijet multipolarizmu u nekom obliku naslonjenom na UN
ili se on pod gibanjem dogadaja usmjerava prema vodecoj ulozi jedne sile, pa pre-
ma tome stvaranju svijeta s unipolarnim ameri¢kim vodstvom? Jog u doba Clinto-
nove administracije zapocele su analize sli¢nog karaktera, no one su se posebno
aktivirale dolaskom na predsjedni¢ki polozaj Busha mladeg i njegovog odgovora
na teroristicke akte od 11. rujna 2001. godine. Za mnoge promatrace medunarod-
nih odnosa upravo taj datum uzima se kao prijelomni u odredivanju kraja hladnog
rata ali 1 uspostavljanja nove faze medunarodnih odnosa, u kojoj se terorizam po-
javljuje kao najveéa opasnost suvremenom razvoju. A kako su SAD najvise bile iz-
loZene takvom teroristi¢kom djelovanju, poduzele su najodlucnije korake u stva-
ranju antiterorosticke koalicije i kaZnjavanju terorista i onih s njima povezanih
drzava i pokreta.

Americka vojnasila, s budzetom vi§im od 400 milijardi dolara, najvecaje svjet-
ska sila, trenutno su americke vojne snage u 40 razli¢itih drzava $irom svijeta i taj
veliki globalniiskorak pokazuje ovoga puta politi¢ku volju ivojnu spremnost da se
ide do kraja u obracunu s terorizmom koji je postavijen kao najveca prijetnja no-
vom svjetskom poretku. Svojom politikom popraédenom vojnom silom Amerika je
neosporno unipolarai lider koji ima dostatno moguénosti da djeluje kako hode,
kako hoce i protiv koga hoce {Srbija, Afganistan, Irak). Niti rezolucije Vijeéa si-
gurnosti UN-a, niti solidarnost saveznika iz NATQO-a nisu potrebni kako bi se pos-
tiglo ono §to se Zeli i §to se u Americi smatra ispravaim.

Suprotstavljanje modelu unipolarizma je takoder oéito. Niz velikih zemalja:
Rusija, Kina, Indija, Francuska, Njemacka i druge htjele bi vidjeti multipolarni
svijet u kome ima prostora za §ira dogovaranja na vrhu i gdje Amerika moze biti
jedna od vodecih sila, a nikako ne jedina. Medutim, zbog niza ekonomsko-finan-
cijskih, vojnih, tehnoloskih i politi¢kih &imbenika ovoga trenutka ta zelja za multi-
polarizmom ostaje tek kao eventualni korektiv za ameri¢ko unipolarno djelova-
nje, pa i unipolarno vodstvo.

Novi svjetski poredak, koji se gradi izmedu unipolarnog vodstva i multipolar-
nih Zelja, istodobno je izvanredno mjesto za aktiviranje diplomacije koja je dobila
Siroke moguénosti globalnog djelovanja. Brojnost veza, brzina komunikacija, Zelja
velike veéine zemalja da se stave u front antiteroristi¢kih snaga, izvanredni su pok-
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U pojedinim razdobljima diplomacija je bila oznacavana razli¢itim imenima. U
enciklopedijama, priru¢nicima i djelima koja se znanstveno bave diplomacijom,
postoje razli¢ite definicije diplomacije za koje bi se, uglavnom, moglo reéi da su
neprecizne, sveobuhvatne 1 ¢esto puta podloZzne zamjenama razli¢itih meduna-
rodnih djelatnosti.

80

1. Pojam diplomacije

Prema ameri¢kom povjesnicaru diplomacije Baileyu, diplomacija bi bila »prva cr-
ta obrane«, a analiti¢ari, koji su se bavili vojnim odnosima u nuklearno doba, isti-
cali su da je diplomacija »jedina prilika koja nam preostaje«. Diplomacija se oz-
nacava kao pregovaranje, komuniciranje, rjeSavanje osnovnih drzavnih interesa s
drugim drzavama. U nekim drugim definicijama isti¢e se da je diplomacija »ko-
riStenje sluZbenih predstavnika u medunarodnom pregovaranju«, »business ili
umije¢e vodenja medunarodnih odnosa« ili pak na&in na koji se obavljaju
medunarodni poslovi.

U pokuSaju da se makar naznace kakvi takvi osnovni pravci odredaba diploma-
cije mozZe se krenuti od Cetiri razliGite vrste pristupa.

Prvi od njih izjednacava diplomaciju s vanjskom politikom, &ime se stavlja znak
Jednakosti izmedu obje djelatnosti: vanjske politike i diplomacije. Jedan od utemelji-
telja znanosti o medunarodnim odnosima Hans Morgenthau smatra: » Diplomaci-
ja je formuliranje i provodenje vanjske politike«. To nikako nije sluéajno i u &ita-
vom nizu djela znanstvenika s podruéja medunarodnih odnosa izjednac¢ava se ¢es-
to puta kreatore vanjske politike s diplomatima, a diplomaciju s vanjskom politi-
kom.

Drugi pristup izjednacava diplomaciju s tehnikama vanjske politike 1, kako to pise
Jacques Chazelle: »Termin diplomacija ... zna¢i ukupnost sredstava i specifiénih
aktivnosti koje koristi drZava u svojoj vanjskoj politici«. Sovjetski diplomatski
rje¢nik definira pak diplomaciju kao »tehni¢ki instrument provedbe vanjske poli-
tike«.

Treci pristup u cjelini identificira diplomaciju s medunarodnim pregovaranjem.
Shvadajudi pregovaranje kao glavnu funkciju diplomacije i diplomata, a nadove-
zujudi se na djela Callieresa | Martensa, to miSljenje isti¢e da je diplomacija zapra-
vo medunarodno pregovaranje te da se u toj ulozi ogleda njezina najvaZnija zadaéa
koja daleko zakriljuje sve ostale funkcije.

Cetvrti pristup priliéno pojednostavijuje videnje problematike tvrdedi da je diplo-
macija djelatnost diplomata. Ugledni Oxford English Dictionary tako pie da je di-
plomacija »business ili umijece diplomata«.

U svakom od tih pristupa postoji samo dio preciznosti. To¢no je da je diploma-
cija dio vanjske politike drZave, te da je ona u znatnoj mjeri vezana uz pregovara-
nje, a ne moZe se nikako pore¢i niti tvrdnja da je diplomacija djelatnost diplomata.
No, sve to zajedno ipak ne objadnjava sam pojam diplomacije koja je sve to zajed-
no, ali i nesto vise.
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2. Moderna diplomacija

U svom dugom trajanju diplomacija je progla kroz razli¢ite stupnjeve promjena,
uvijek podlozna preobrazbama u medunarodnoj zajednici i ujedno kao sastavni
dio procesa tih promjena. Stanovite faze razvitka medunarodne zajednice ostale
su poznate i po tzv. gr¢koj, talijanskoj, francuskoj diplomaciji - §to je sve zajedno
tvorilo model tzv. klasi¢ne diplomacije, da bi od predsjednika Woodrowa Wilsona
zapocelo doba tzv. moderne ameri¢ke diplomacije.

No, ta tzv. ameri¢ka diplomacija ubrzo je pokazala da zajedno s procesom
promjena u medunarodnim odnosima i diplomacija mijenja svoje metode djelova-
nja. S prvim aktivnostima Lige naroda pocelo se govoriti o parlamentarnoj diplo-
maciji, zatim personalnoj diplomaciji, a nakon prvih susreta na vrhu lidera velikih
sila u uporabu je uSao termin »summit diplomacija«.

Hladni rat je sa svoje strane i na tom podrudju unio promjene koje se nisu samo
ogledale u novim kvalifikacijama diplomacije i diplomata. Veliki sukob izmedu Is-
toka i Zapada, odnosno dvije velike skupine zemalja razli¢ite po ideologkim, voj-
nim, politi¢kim i socijalno-ekonomskim uredenjima i vizijama buduéeg svijeta, vo-
dio je novoj diplomaciji koja je odmah nazvana totalnom. Kako su se u hladni rat
ugradivali i elementi nuklearnih opasnosti, diplomacija je dobila naziv nukiearne,
krizne 1 preventivne, da bi se ponovno s vremenom prvih popustanja i diplomaciju
pocelo nazivati novim imenima: diplomacija popustanja, diplomacija detanta, pa
¢ak i diplomacija condominiuma velikih sila.

Sve te mijene potvrdile su usku vezu koja postoji izmedu medunarodnih poli-
tickih odnosa kao totaliteta i diplomacije kao sredstva kojim drzave ostvaruju svo-
je ciljeve i interese u medunarodnim okvirima. Diplomacija, koja danas djeluje, u
znatnoj mjeri, takoder, odraZava duh svog vremena i prati sve one promjene koje
nastaju u medunarodnoj zajednici.

Promatrajudi promjene termina kao i sve sadrZaje koji su sve viie odvajali tzv.
klasi¢nu od moderne diplomacije, francuski diplomat Jules Cambon pisao je da se
u biti ne mijenja diplomacija, ve¢ samo njezino okruZje. Suitina diplomacije bit ée
uvijek ista jer se [judska priroda ne mijenja, a drzave ¢e uvijek trebati poitenog
¢ovjeka koji bi mogao braniti interese svoje vlade.

Imajudi tu poruku na umu, ipak je potrebno ukazati na promjene koje su nasta-
le nakon Drugog svjetskog rata i koje su utjecale na to da se sve viie govori o mo-
dernoj diplomaciji ili pak suvremenoj diplomaciji naeg vremena koja je stalan su-
putnik svih promjena zabiljeZenih u odnosima medu drzavama.

— Povecanje broja ¢lanica medunarodne zajednice znadajno je poveéalo kvan-
tum diplomatskog aparata, ali isto tako i funkcije. Pogetkom 1960. godine u svijetu
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je bilo blizu 100 suverenih drZava, da bi ih 1985. godine bilo 159, a danas je ta broj-
ka vec presla 200 suverenih drzava. Ta znaCajna proliferacija broja samostalnih
drZava, kao subjekata medunarodnih odnosa utjecala je i na promjene u stilu, pro-
ceduri i u sadrZaju diplomacije. Sve te drZzave unijele su u medunarodnu zajednicu
i svoje vlastite ideologije i razli¢ite poglede na buduénost svijeta i medunarodne
odnose.

Usporedo s tim poveéanjem broja drZava, jacale su i tzv. asocijativne diploma-
cije, vezane uz medunarodne organizacije i njihovo tje$nje ekonomsko, politicko,
paivojno integriranje. Politi¢ka suradnja unutar EEZ-a je, svakako, najbolji prim-
jer tog novog oblika diplomatskog djelovanja drZava ¢lanica koje u nizu prilika
nastupaju kao jedinstven politi¢ki sudionik u medunarodnim odnosima. U novom
postavljanju spram drzavnog suvereniteta i drZave koje su prihvatile vide oblike in-
tegracije, moraju se suofiti s pitanjem nove suverenosti, koja nije samo vezana uz
njihovu politiku veé nastaje kao rezultat stalnog i koordiniranog djelovanja unutar
organizacije kojoj one pripadaju.

— Drugi razlog velikih promjena odnosi se na kvalitativnu proliferaciju fun-
kcionalnih medunarodnih interesa. Diplomacija se jo§ od godina Prvog svjetskog
rata prestala baviti iskljucivo politi¢kim pitanjima. Medutim, do pravog poveéanja
funkcija dodlo je upravo u moderno doba, kad je razvoj trgovine, znanstveno-teh-
nickih otkri¢a i ubrzane komunikacije, doveo do potrebe praéenja i ukljuéivanja u
te procese putem drzavnih kanala. Razmah tih novih tehnoloskih dostignuéa uveo
je udiplomatsko djelovanje i pitanja za koja se prije smatralo da ulaze isklju¢ivo u
podrudje privatnog ili kakvog profesionalnog djelovanja. Medunarodni pregovori
o pitanju kori§tenja nukelarne energije, odlaganju nuklearnog otpada, zastiti oko-
liSa, oCuvanju Suma, ujednacavanje tehnoloskih standarda, borbi protiv terorizma,
droge i medunarodnog kriminala, ve¢ su davno uz tzv. klasi¢ne pregovore o razo-
ruzanju postali svakodnevni dio diplomatskog posla raznih ministarstava i amba-
sada. Sazivaju se i brojne medunarodne konferencije na kojima je takoder potreb-
no zastupati drZavne stavove o pitanjima koja su po svom sadrZaju vrlo daleko od
onoga §to bi se trebalo shvatiti kao politika u uskom smislu rijeci.

Na drugoj strani, porasla je potreba za pregovaranjem svih vrsta: mirnim
rjeSavanjem sporova, konzultacijama, crisis managementom, §to je sve zajedno ut-
jecalo na prosirenje kruga poslova koji ulaze u sastav ministarstva vanjskih poslo-
va i njegovih predstavniStava u svijetu. Poveéao se i broj specijalista koji ulaze u
skupinu tzv. diplomata diletanata, ali koji su pozivani za specifi¢na pitanja o koji-
ma se pregovara, gdje je nemoguée bez znanstvenika s podruéja egzaktnih znanos-
ti pratiti korak modernog razvoja. Bogate zemlje otiSle su korak dalje, pa se u nji-
hovim veleposlanstvima nalaze na listi diplomata razni ataSei koji se bave pitanji-
ma vezanim uz znanstvenu suradnju i prac¢enje novih tehnologija i komunikacija.

— Revolucija u komunikacijama i transportu takoder je utjecala na brze prom-
jene u diplomatskom obavljanju poslova. Svaka toCka na zemaljskoj kugli dostizna
je tijekom dana, a konzultacije se mogu obavljati trenutno. Nekada$nje uvodenje
hot-line u americko-sovjetske odnose znacilo je stanovito tehnolosko ¢udo, koje je
tehnologija ve¢ davno prerasla. Suvremeni faksimil ubrzo je dobio konkurencijuu
elektronskoj posti, a najavijeni sustav televizijskog komuniciranja imat ¢e svakako
i svoju primjenu u diplomatskim odnosima. Pregovaraci na raznim konferencija-
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nost koja traZi profesionaine kadrove i znatna sredstva. Zemlje tredeg svijeta jo3
od Sezdesetih godina bore se s tim problemom traZeéi moguénosti da se razvijaju
odnosi sa zemljama koje su vaZne i da, s druge strane, ta aktivnost ima §to nizu fi-
nancijsku cijenu.

Tehnoloske moguénosti komuniciranja donekle su smanjile broj diplomata, ali
jeipakitajnizioblik odnosa skup. Umjesto nekada3nje diplomatske poste i kurira,
danas se redovno poruke 3alju telefonom, telegrafski, faksom, radijom, kodiranim
brzojavima i diplomatskim kuririma. Kompjutori su, takoder, dio tehnologije u
ministarstvima vanjskih poslova (npr. SAD, od 1965. godine), §to svakako olak-
$ava i ubrzava komuniciranje.

Broj poruka koje pristiZu iz svijeta u pojedino diplomatsko predstavni§tvo sva-
ke godine se povecava. Americki State department kao najveca ustanova za vanj-
ske poslove svake godine dobiva milijune poruka iz svojih predstavni§tava §irom
svijeta. Tu su ukljuéene tisuée diplomatskih nota, vise od 150 tisuca izvieséa i dese-
tine tisuca instrukcija ameri¢kim diplomatima. Dnevno u State department dolazi
priblizno 4500 brzojava. Americ¢ki drzavni tajnik Dean Rusk, koji je osam godina
bio na ¢elu State departmenta, svake godine imao je na svom stolu u prosjeku vise
od 250.000 brzojava, nota i poruka koje je morao vlastoruéno potpisati.

Bez obzira radi li se o velikoj ili pak maloj zemlji to povecanje aktivnosti vidlji-
vo je u svim sredinama i ono je sastavni dio internacionalizacije Zivota. Meduna-
rodni kontakti postaju sve brojniji, njihove dimenzije su sve raznovrsnije, a time i
diplomacija dobiva sve viSe posla uz, naravno, sve vecu cijenu takvog djelovanja.

Pojedini analiti¢ari diplomacije smatraju da upravo to bujanje otvara mo-
gucnost da diplomati sve vie rade i da samo dobri profesionalei mogu uspje$no
obavljati povecane zadace. Drugi pak tvrde da je proliferacija poslova evidentna,
ali da upravo zbog toga diplomati obavljaju posao rutinski bez vedeg ulazenja u srz
problema. Sigurno je da u zemljama koje vode aktivnu medunarodnu politiku i ko-
je imaju uhodan vanjskopoliti¢ki aparat, moderni diplomat ima sasvim dostatno
posta. Ukoliko je kvalitetno obrazovan, pripremljen i doZivljava diplomaciju kao
svoju profesiju, tada se moZe oéekivati da e 1 poslovi biti valjano obavljeni. No,
ako je, s druge strane, rije¢ o amaterima koji su u toj djelatnosti tek do prve bolje
prilike, koji nemaju nikakvu specijalnu naobrazbu, tada je o€ito da ée i njihova ak-
tivnost biti nedovoljna, a izvjedéa povrdnainekvalitetna. Diplomat profesionalacu
modernoj diplomaciji zaposleniji je nego ikada prije, a od njegovih sposobnosti i
od njegove centrale ovisi koliko ¢e se taj rad znati cijeni i iskoristiti.

— Uz znatne promjene koje su nastale u medunarodnim odnosima sastanci na
vrhu, tzv. summiti, postali su jedan od odlika novog diplomatskog doba. Diplomati
koji su do nedavno imali iskljudiva prava pregovaranja i zastupanja drzava, bili su
zateCeni ovakvom iznenadnom praksom sastanaka na vrhu najvisih elnika. Ne sa-
mo zbog prestiZa, vedini od njih odgovarala bi situacija iz vremena kada je Thomas
Jefferson kao predsjednik SAD uputio instrukciju drzavnom tajniku u kojoj je sta-
jalo: »Nista nismo ¢uli od naSeg ambasadora u Spanjolskoj veé pune dvije godine.
Ako nam se ne javi ove godine morat éemo mu napisati pismo«.

Sasvim je jasno da je ameri¢ki veleposlanik u Spanjolskoj, poput niza drugih iz
tog vremena, mogao mirno obavljati svoje poslove bez velike Zurbe, znajuéi jedino
za potrebu zastupanja svoje zemlje. Slican primjer zabiljezila su dva ameri¢ka di-
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plomata Livingstone i Monroe, koji su bili poslani da kupe New Orleans i zapadnu
Floridu za 10 milijuna dolara. Drzeéi se opée instrukcije, oni su obavili kupovinu
za 15 milijuna, te su prelazeéi naznacenu sumu ipak kupili Eetvrtinu ameri¢kog
kontinenta, vierujuéi da ée State department naknadno odobriti njihovu djelat-
nost.

Takvih samostalnih poteza u doba moderne diplomacije vise nema i &esto puta
se Cuje da je { ambasador izgubio na svom zna&enju, da diplomacija nije vise ono
Sto je bila i da gotovo da i nema samostalnosti. Sastanci na vrhu, koji su upravo
znacajka modernog doba, daljnja su aktivnost koja jo§ vife smanjuje ulogu vele-
poslanika.

Celnici drzavne politike smatrani su kao glavni suvereni sudionici koji nisu pre-
viSe pripremljeni za shvacanje odredene problematike i koji, istodobno, mogu biti
podioZni svojim subjektivnim emocijama, §to onda odreduje i njihove pristupe
drugoj strani. Philippe de Comines je jog u 15. stoljeéu upozoravao da princevi koji
Zele medusobno ostvariti dobre osobne odnose, ne smiju se nikada izravno sresti
ve¢ moraju komunicirati samo putem izaslanika. Protiv izravnih susreta izjaSnja-
vaose iDean Rusk, koji je smatrao da ih valja shvatiti kao lijek koji se moze upotri-
jebiti samo u iznimnim okolnostima i koji nikako ne smije postati navika.

Becki kongres 1814-1815. godine je zasjedao deset mjeseci i moZe se uzeti kao
prvisummit, iako je svoje puno ime takva aktivnost drzavnika dobila znatno kasni-
je. Termin »summit diplomacija« skovao je Winston Churchill 1955, godine u
svom prijedlogu za saziv konferencije koja bi omogudila normaliziranje odnosa iz-
medu Istoka i Zapada. Pozivajudi na postivanje razlika koje dijele dva svijeta,
Churchill je predlagao sastanak na vrhu kao tijelo koje bi zapocelo taj proces nor-
malizacije u duhu koegzistencije.

Medutim, ameritki predsjednik Truman jo$ od 1945. godine nije bio pobornik
tog novog stila. On se prisjecao sastanaka predsjednika Roosevelta u okviru Veli-
ke koalicije i svog neuspjelog sastanka sa Staljinom u Potsdamu. Ipak, do prvih
sastanaka na vrhu je doslo u Zenevi 1955. godine, no na tom skupu nisu postignuti
zapaZeni rezultati. Kasniji sastanci u Camp Davidu godine 1959. i Parizu 1960.
{pokvaren zbog aviona U-2) nisu dali spektakularne rezultate. I diplomati i aka-
demska javnost bili su razocarani i gotovo uvjereni da to nije put za rjefavanje
medunarodnih problema.

Vrlo je kriti¢an bio i tadasnji profesor Henry Kissinger, koji se okomio na ideju
da samo Sefovi drzava mogu rijeiti probleme svjetske politike. Smatrao je da
drzavnici koji se ne bave medunarodnim odnosima i nemaju medunarodno iskus-
tvo, mogu u svojim razgovorima jednostavno izbjegavati konkretne situacije, po-
vodedi se personalnom utjecaju i %elji da se stvore veliki potezi, bez stvarnog
znacenja.

No, kad je postao glavni arhitekt ameri¢ke vanjske politike i kad je pokrenuo
seriju summita, Kissingerove kritike su nestale u tisucama kilometara koje je pro-
lazio na svojim putovanjima oko zemaljske kugle. Sitni¢avi analiticari izradunali su
da je ameri¢ki drzavni tajnik James Byrnes proputovao za svog mandata 77.000
milja, John Foster Dulles u istom razdoblju proputovao je 178.000 milja, dok je
Kissinger u tri godine kad je djelovao kao drzavni tajnik prosao 650.000 milja!
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basador SAD-a Joseph Kennedy pisao je s takvim neprijateljstvom o Velikoj Bri-
taniji da je to davalo dostatno materijala svima onima u Washingtonu koji su tvrdi-
li da ne treba stvarati nikakav savez s tom drzavom te da ta zemlja ne zasluZuje da
joj se pomogne.

Sva izvjeS€a ambasadora, koliko god bila dobra ili losa, ukoliko ne naidu na
pazljivu obradu u srediSnjici, bit ¢e nekorisna i neupotrebljiva. Stoga se trazi da u
srediSnjici postoje vrsni poznavatelji problema i koji ¢e modi izabrati ono 3to je
najvaznije te proslijediti to osobama ili sluzbama koje su zaduZene za realizaciju.
Taj birokratski pristup, koji umanjuje vrijednost veleposlanikovoga rada ili uopce
ne brine o izvjeS¢ima s terena, bio je ogit u postupanju State Departmenta prema
izvjeStajima ambasadora i Ambasade SAD iz Teherana uoéi pada Saha. Sve ono
§to je ukazivalo na nestabilnost, nepopularnost Saha, njegove vojske i cjelokupne
drzavne strukture, State Department jednostavno nije Zelio €uti i ti dijelovi diplo-
matskih izvjeS¢a nikada se nisu nasli na stolu drZavnog tajnika.

Sve viSe se u modernoj diplomaciji postavija i pitanje diplomata tj. njihovog
profila i izobrazbe. U klasi¢oj dipiomaciji, kad je Europa bila srediite i kad je ne-
koliko stotina diplomata djelovalo na europskim dvorovima, moglo se od njih
traziti da budu visoko obrazovani, da poznaju jezike, da imaju Siroke kulturne in-
terese, te da su na elu hijerarhije tzv. druStvene i kuiturne elite svog vremena.

Bujanje drzava i poslova dovelo je i do poveéanja broja diplomata kojih je da-
nas u ambasadama, ministarstvima i medunarodnim organizacijama vide od
50.000. Sasvim je oCigledno da to viSe nije neka elita poput prijagnje i da, istodob-
no., medu njima postoji znatni broj onih koji su priviemeno iz razli¢itih razloga
dospjeli na tu duZnost, bez specijalne naobrazbe, poznavanja jezika, pa Cak i mini-
malnih kulturnih normi pona$anja.

To je utjecalo na produbljivanje jaza koji postoji izmedu onog donekle tajan-
stvenog i svefanog naziva — diplomat, i stvarnosti koja esto puta pokazuje da se
radio ¢inovniku bez znanja i sposobnosti, poslanom zbog razligitih kombinatorika
kako bi, naj¢eSe u siroma$nim zemljama, popravio svoju materijalnu situaciju
sluzedi u svijetu.

U proslosti diplomati su bili pazljivo izabrani, dolazili su iz uglednih obitelji, a
bili su ¢esto puta i iz diplomatske obiteljske loze. Svojim pristupom Zivotu i politi-
c1, sluzenjem viSe u svijetu nego u zemlji, boljim poznavanjem svijeta nego svoje
vlastite zemlje, diplomati klasi¢nog vremena bili su stanoviti kozmopoliti koji su
upravo radi toga lako pronalazili crte zajednistva, stvarajuéi zajednicu djelatnika
te elitne profesije. Prijateljstva koja su stvarali bila su vi§e vezana uz kolege diplo-
mate drugih zemalja nego svoje vlastite drzavljane, a stalno zastupajuéi interese
svoje zemlje diplomat je bio uvijek u prilici dobiti §to vide a pruZiti §to manje.

Suvremeni diplomat zbog brojnosti kadra, razlika u druitvenim sustavima,
ideologija i civilizacijsko-religijskih obi¢aja, tesko stvara kakvu zajednicu s drugim
diplomatima iz najrazli¢itijih zemalja. Razlike u medunarodnoj zajednici, koje sve
vise dolaze na vidjelo i nisu samo vezane uz nekadasnju ideologku podjelu, sma-
njuju moguénost stvaranja odredene solidarnosti diplomata. Ukoliko usporedo s
tim opadaju i moguénosti djelovanja odredene zemlje u medunarodnim odnosi-
ma, tada je ocito da je i diplomat jo§ viSe izgubio na svom znaéenju.
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Izvanjske okolnosti, promjene u medunarodnim odnosima, novi stil diploma-
cije na vrhu sve je to utjecalo da veleposlanik izgubi na vaZnosti. Tome se moze do-
dati da je ameri¢ka praksa, koju su pocele slijediti druge zemlje, uvela i tzv. speci-
jalne predsjednikove predstavnike, na raznim konferencijama i skupovima, ¢ime
je uloga veleposlanika, takoder, manja. Ali, tu je svakako i vaZno pitanje odnosa
spram mjesta veleposlanika i tra?enja odgovora mora li to biti profesionalac ili ja
pak svaki gradanin sposoban obavljati tu duznost.

DrzZave se cijene, izmedu ostalog, po svojim predstavnicima. Stoga svaka
drzava nastoji voditi odredenu kadrovsku politiku pri izboru svojih diplomatskih
predstavnika. U 17. stolje¢u ambasadori su dolazili iz redova crkve, vojske i prav-
nika, $to se kasnije promijenilo. U modernom razvoju diplomacije, zahvaljujuéi
proliferaciji poslova i kadrova, izbor je postao §iri i u odredenim zemljama znatno
demokrati¢niji.

Vode¢i britanski autoritet u diplomaciji Harold Nicolson, pi§uéi o potrebi is-
pravnog izbora diplomata, isticao je da najgora vrsta diplomata dolazi iz redova
»misionara, generala i pravnika«. Misionari u danasnje doba nisu ambasadori
osim u pojedinim slu¢ajevima u vatikanskoj diplomaciji, generala nema previse, a
pravaici su ostali i to u znatnom broju.

Callieres pravnicima zamjera »cjepidladenje«, §to smatra da je sastavni dio nji-
hove normalne pravnicke profesije, ali §to je sasvim neproduktivno u diplomaciji.
Diplomat treba poznavati pravo, a pravnik mora znati pregovarati, jer je ijedno i
drugo sastavni dio poznavanja ljudske prirode. Medutim, pravniku je te$ko shvati-
tida diplomacija nije pravo i da u tom podru¢ju nema suda niti nekog drugog arbit-
ra koji ¢e ocijeniti §to je pravo a §to krivo. Pravnik se ne snalazi u prilikama gdje ne-
ma pravnih sporazuma i gdje ¢itav niz detalja nije preciziran. Osim toga, djelova-
nje u razlicitim civilizacijskim sredinama, koje imaju i drukéija shvacanja prava,
oteZava snalazenje.

Diplomacija posreduje ne izmedu dobra i zla veé izmedu strana koje imaju su-
kobljene interese. Ona trazi kompromise ne izmedu pravno jednakih strana ved iz-
medu razliCitih nacionalnih Zelja koje se mogu mijenjati iz dana u dan.

U modernoj diplomaciji, osobito u SAD-u, nastupa sve viSe ljudi iz businessa
koji postaju ambasadori. To je daljnja kategorija neprofesionalaca koji pokusava-
judjelovati kao diplomati, a takoder naj¢esce, imaju problema u odnosu sa svojom
okolinom. Poslovniljudi nauc¢ili su djelovati u okvirima ugovora i ugovornog prava
i na toj osnovici toéno znaju kada je njihov posao uspio. U slu¢aju neuspjeha pos-
toji arbitraza { moguénost da se neprilike poprave.

U diplomaciji, medutim, nema pojedina¢nog iskljuéivog interesa koji moze po-
bijediti ili donijeti tzv. dobit. Diplomacija se ponekad naziva i trgovinom sa zajed-
nic¢kim koristima, §to ponovno skrece pozornost na kompromis i harmonizaciju
stavova i interesa. Samo u slucaju kad su odite zajedniCke koristi, postignute kak-
vim diplomatskim potezom, postoje izgledi da ¢e sporazum postivati sve strane.
Za razliku od biznismena koji moZe odmah ocijeniti uspjeh svog posla i njegovu
konkretnu vrijednost, u poslu diplomate tesko da se moze govoriti o uspjehu kao
vidljivoj kategoriji. Dobar diplomat prije ¢e govoriti o ustupcima koje je udinio
drugoj strani i o svojoj snaznoj zelji da se pitanje rije$i kompromisno.

93



g6

»1pnl] efuszojodser ofu
-eadfiwnzel  ofjwez ofuearuzod niualiez nSow au 2zaa suizeq niu ‘1aojdoyeiz
11U TUoFR2) niu ‘afioBAoUI« 2aMENIU BP BlEZRIZI OP 1DOD 2514 $0[ 01 39 ©p 1 2fnzeyod
oasnyst ep oipiasn af pey 1fiuapaipo sof of o1q pueiassnyf yewojdip IYSNOUBLY
»IAPEIA 2A
-oyifu aaosod nlefjaeqo oy eunpnl] unSnip s myeIvoy Wouqoso n eyaalop oweq
311 1Al "93N10d SUABIZI BU BIUOJSO OWISZOUI aU 98 JAJ« (NUIYN 101uARISpald B{SIeW
-o1dip s ep nisiurez spnfourau oiq 1q oyey o1pial of ouseidst saySny sueAT o]
-1ey) yiuley waezi(q -ouzea oftu 01 ep 1 850y ofiq nejsod azow eyueisodejaa [ezof
-od eu as vp nenews ousarfod wiases 1q ofiq “yedy -eotfusipais afoas zt vwefioynns
-Ut Wwiaou § jeuzodn 131q 2ZOW BYINUDI] BSOYEAS I 2UIPIIPO OUQ0] NS [1SEAC A0S
-afu “epeyau 0By Ua12ATS ONIjOUO 2ftu uQ “eyiuesoda]ea Saluseuep nSojn 1 0152w
sfnfjavisoupalod wafur fouteuz n 1 ougaiSod onzeizr ofuafjsi of 01 ‘ousereN
‘eaezip yrupofod
Bsoupo n vfuspeuz $apaa Bluau | BISIFRIS212) Sowmzap visia eyt oavidez sl 10p
-ESRQUIY "LARZIP ©3218 BUIRUZ IjTUIpLId 2Z0W 2U BI2]BWE BIOpRSEqUE Walues asep
niniafa ednisud Soysaorpey Soaye; wruioqod aajewre 11 ovjeuocisajold o1 of 17 ep
ouzea v501s 2fiu Bp 2] URI[ONUOY N1q azoul 11[11d {oyeas 1 ep ‘eyuesodejas eSon
vusfurws BZaa Y1ziq | efIDBYIUNWOY YIUARIZI NUSWIA n of B 5291 PO 192780
-ouafugn 1 of 015 ‘sojeuoiseyord sfnpndn ep jusuniedacy 21815 BII[OWERZ ‘IO
-ujoisafud nfiuanyeire nayey ez oisefw oulizursy ovy nae() [[RIIBWS NS {0y ‘B0
-e[ruoisajordau vIopesequIE YIRLISWE OYI[ONau uoyeu of efoy epeuey eyruign of
oupls eyruersod Salipynip 1izeijez ep o1jud npeu eotf[e1efiid vaRZIp 1 95 2ZOW ‘OBS
-od nfefjaeqo aso] sof nwoy ¥ 1oy ‘1d>ieuoisejoidau pruejsodarsa ninfjaefod ousop
-a19s oy1joyn “Yed] ‘ezejod 501 ofurIrziyiiy nnyeisndn as spou t sfnpndn vloy 2aBZIP
Iea)s eluteinun 109zt of ep renews 03190 99 suo eweljwez wnysfisiefud o pe:
2s oye 1je ‘eyiueisodarea 10qz BU 1Roa{In ‘ouarieu ‘nSow soifjsrewiid ofjuiay
‘wojerede wiysiewoldip wiujeuolsayoxd ‘nfepns woyLawWe n ovY ‘0]
-nsefwopeu wnpaw o5 01§ ‘1o[rUOISj01daU NS 1j1q BIOPRSRGLUE YIS12[A0S BUIDA A
‘1soujefo] Boqz nipeiseu ojeqaiy ol afoy 1o1pey rysiiyred »1uaznisi« ueis wo yed ij1
au1{oy0 2a0yi{u 21 swaluia cuapaipo ez nilfepn ofeliea af ooy d1uzealp momijod it
28 NS I[IZe[eU BPRSBRQIUIE YIY$12{A0S Nj9p BU ‘ON] "BqZN[S BU[BUOISJ0Id [ BUBDO IYSO]
-0apt ‘vueaozeiqo olq ofiewojdip aysialaos 1epey elfeaoioys woseisns wiurel
-1oads of aftuseyy “eoeeniyereul lo1q uednisop 1 ayeljss ‘eyiupe: of ejriizesue vlid
~ewoldip eysiafaos AOIpEY NY1RISOPaU I 3fIonjoAal uoyeu vweulpos wiaid N
‘e5ojze1
ynpzel 30qz nfewoidip n yiuspndn eiopesequie — erojewe yiypnijod vluazngs
woistid s ‘efueaopaideu nsoupnfouws zaq 1v14a38{] loypruaourp louspaipo vu ARZIp
-ez 23 aloy vumewoidip wnujeuorsejord vwaid epavidau eyiaa 1poacid os ep
nipnfyez oeSow ourpznod oupijuid ouwingis of yyreigren) ‘eoejeuoisajord 1 vrajeuIe
npawzt soupo pnfnfushbg weind wiueuiiou oruzes afiu poa 015 01591 ony ofiu
epeyiu nyua{wop woysiewo[dip woaxe) woupal vU 131U OBy az8Y YleIqen) s
-0} © 1pngid eliovuliojul Yipnya) 10az1 1fjoqeu OBY 2USDBAYS OUBUODIPRN NS 3[0Y
CUIZIanaA t Bwifuaznip (181000 vwald uepiiiy oiq oyes 03s1 of yireiqreo) "oupasalw
euep uepaf; n usouznp afoas ns 1jefjaeqo aysjoluedg 1 o(ifjog ‘ayswozoziN ‘aliaeu
-1puey§ zt newojdip HfiuenzeSue ‘nossafw n vuep mmEuwﬂ:uo $IA HIPBI NSIU B[IZBIG

elueaojalp Soysiwopdip efiSsjeng

¥6

1oUnULSIY dIURIsodara A 1souaisodezau eusAIs 0 of 015 OIRALS OWE) of oyeyof
oesid ‘1fiput n euipod yrysiopesequie yifoas os ipnfegals ‘Yrieigqien) yiauusyy uyor
OBAO[2GOU ‘BNIUSAISUBUZ BAOPDI ZI BIOPBSEQUIR UINDLISwWe ynyielll po uepap
BRIARDIODRIEY] | AIRSEA ew o) 1id pnleyiq vz:\é_womex n op1 ep
o1pia3 of oujels nfIAe[sOZN[ N$Alq BZ U2P2IPO BIOPESEqWE PO wepal e ‘iz n 11 idox
-ng neysfunwny 11 of ‘eruaouels 9oQ 0ce 1t eunliiar 9T SImoquaxny 1] eulr oupaf
-aas ol eurtfoy rjaeisodiaad yiayeyiu nfewau af0y BUIRGOSO O 1pRI 08 ep nlnpiajod
eloy eluspopalas eugsfius o3 ns evind 01597y "aze[po owey eyud i ofjwsz efu
-eaeuzod [uedms [oas ninzeyod pejewe-Lopeseque njeusg n nfuspopalas 1
‘ejuswiredacg 2181G 240MS01]
ueu fer eu polesegyeio ‘eweotujorsa(ud wiuanyene 1 widnys n j0aiz 1RIIZIU
-E5I0 NSOW U0 BuUIAISPaIs unfoag “woropesequue neisod eljoz ruqasod of eurfoy
BUWEQOSO WilzZolquie o 1per as eind 01592 ® ‘mafias n 9s3101Ul 2)QLIaWR NIURIq
pour 9 ep waralan of ofoy vz 1fjarefizd 1oytupalspaid 1 oeyeas NS O ‘nysapod ez
1Znpo as wi ep exrupafspaid nfjez 1 eurrioqz vu epipafigod of efoy eyuens niodiod
nys{ioueuy naoyilu zn of uezaa eysslw exprueisods(aa vu yeze[o(] ‘Lroun{iw efu
-0 yiuser pearfeSzn ‘10A051 ‘1Ieyueq I1q ns vwifu npajy “eoefeuoisajordau giop
~esequre aulAo[od po as1a of grewt vliovwordip eypirawe vuipod ynasapuepas
“efueuz yruaiafaordeu apgagleu 1 epyoad yifiyprzellew ipnf] ns
Teuniznez eyiue(sodajaa eisafuwt ‘1sougnus ejizen os 1oy ez myeiede woysiewordip
O 2[nuiq effurez eSnip 1 vupel1 ns ep 1Ip1Al 270w as Yop [ ‘nqzns nystewordip n eo
-e[euoisejordsu nfuenzeSue n ns eypefupaid ¥YSSS 1 Vs ofjwez aiea ofiagg
"HIUOP{10 0Z1q ouAne[aI NSow 25 yalian aysorSod susfupod 1 ez vy
-luaqznjs najgout n e swaliia ofjnp sfen niznmjo wepewop n sfioeyynuapr seooid
fe1 -owjusSieiutau 1 oupnnsau ‘suqosodssu yed i1 sujualajul oupnns ‘ouqosods
0y HIIIO 9ZOW 0z21q O[1A a3 afoy 1puf] fo1q fuew ouanear 1pri nalstuavIspaid
woyeas () ‘1uipais fojseia n 08au 5z1q nfeaegon o afoy vweyseisod o 1 2af11 of
294 ‘oualumpn neljaeidst azey of o[pf njofias n varisiuarISpad 150UAIYER nead 13sou
-10z0d 2514 oujeUZ BS 35 Bp 1q2110d opEp fouris I [0PRWOP (BWHSOUAINE W]
~ZBIO IPBI S BP OWES 2N THUO[YI0 28| I 92 11q 1 nalp1a ousel oxel apau nsndoid 1
aysa150d aaoyifu as ofp8 spny poy 1183ISO I[eIow 1uc 1q Bp I newoldip LoSeu ue)a|
-1p TN »503st« §oas 5oqz ns ep 1p1a} oy ‘vsa1ai[je)) Bu neazod afpao as elleA
"2N$RI5 S[IUOIIO 95 Iq oYY I[I IBALIEAISO 0]990d OUSI0A0SOp 25 1 oyey eluel
-eA0521d nfioxe n nnuary 9 ousouod vwinzeiodssu YIUaPaIPo nfegnjs n 1 ipoaoid
10A0ET 35 O3By NU219) BY 29 113e1d ‘e10A08n nfiovieidisiur neaeluselqo ap oy fein
-1q99 uQ ‘mewoldip vz eaojsod ziu A1 2(e150 “af1oeyijiiea 1 eluearsidiod SoaoSalu
uoyeu ‘oesod UasIAOp OBY NIprUZC 2Z0W 25 1f0Y ‘10A05N 1nusnsod 1o{oye yeD
"BPZOU I]T B1I0IS 102171 pod YeArISRU 8Z JS0UpnSow yafian pnfefjarisc 1up
su epeyiu 01 Jewoldip 1aeid 1je ‘o10a0F501d nnunyeid nyinuel; WONRAS n 9z0W yof
-A02 TuA0[sod "ouafuallword eo1fusipas zr aanya1p axypuijod ns 18l noaeid woSnip
N NUAD] BIINS DA NSOU [U() "21040521d 2U9p21p0 1poa ‘01qop of ofoy “elidynisur
TIANO 1 OWEs ep epepez of vaosalu v 1jwez oaoSs(u n ualjaeysod of uo ‘o 1fufery
a[npa1po au oxe; 0381 1ewOdI(T "23931{RAY 21191[ZRI Newi nfow 1foy 1 eJEIIUSD BjRI
-qezt of ofoy ax1upens afoas neiiq azow au uQ “tfvenyis fofigynip oweuz n of jew
-o1dig "ysfdsnau ousoupo ‘yafdsn 1 oey eflousiezeid yiaoSafu po ous1ao uafjaejsod
affj1o *ax1upeins sfoas viiq ‘uepoqols of vurefoyesues wiloas n yafaog runroisog

YIIDVINOT4IA I ¥3IILLITOd



POLITIKA I DIPLOMACUA

To je najbolji odgovor svima koji su veé ustvrdili kako je diplomacija navodno
previadana i kako tehnoloski komunikacijski razvoj odstranjuje i potrebu postoja-
nja veleposlanika kao osobe koja na ¢elu poslanstva zastupa svoju zemlju i daje
obol svim aktivnostima.

96

4. Diplomacija izmedu oblika i sadrzaja

Jedna od prvih zamjerki diplomatima i diplomaciji kao djelatnosti, svodi se na to
da je previse formalna te da upravo zbog prevelikog postivanja oblika i ceremonija
nestaje potrebni sadrZaj. Prateéi razvitak diplomacije moguée je vidjeti sjaj i
bljestavilo kojim su diplomati bili okruZeni i koji je na stanovit naéin postao osnov-
na vanjska oznaka njihovog rada.

U moderno doba diplomacija je promijenila mnogo od svog prijasnjeg oblika
no, stanovite kritike prate je i dalje. Zanimljiv je u tom pogledu jedan od prvih bri-
tanskih pokusaja da se nade pravo mjesto za diplomaciju i da se izvrie promjene
koje bi tu djelatnost priblizile potrebama zemlje. U tzv. »Bijelom papiru« Minis-
tarstva vanjskih poslova iz 1943. godine bilo je ustvrdeno da se diplomatski djelat-
nici biraju iz preuskog kruga, da teZe reprezentirati samo odredene slojeve
drustva, da britanski diplomati vode skriven Zivot, zatim da je njihovo poznavanje
ekonomskih i dru$tvenih problema nedovoljno i preusko da bi mogli stvoriti Sire
kontakte sa stanovnicima stranih zemalja u kojima rade.

Suvremeni medunarodni odnosi su sloZeni, pragmatiéni i obi¢no veoma pro-
zai¢ni, te jeitorazlogsto su odredeni oblici poceli nestajati, a samim tim i neke kri-
tike na ponasanje diplomata. Diplomatski ceremonijal je postao znatno jednos-
tavniji, nema vise nekada8njih borbi za prestiZ: ¢ija ko¢ija ée biti prva u povorci, tko
e prvi poljubiti ruku kraljice, ili tko ¢e sjediti na kojern mjestu. Diplomatski proto-
kol je puno jednostavniji, a zemlje poput SAD-a i Zapadne Europe tome su znat-
no pridonijele. Cesti sastanci na vrhu, takoder, su pojednostavnili na¢ine komuni-
ciranja, zadrZavajuéi onaj minimum ceremonijala koji se smatra pristojnim izra-
zom gostoljubivosti.

Formalnost tako sve manje ometa sustinu diplomatskog djelovanja i zemlje ko-
jima je stalo da imaju odgovarajucu diplomatsku sluZbu mogu danas traZiti od svo-
jih diplomata da uz postojecu razinu oblika obrate pozornost na sadrzaj, da budu
Stobolje pripremljeni i obrazovani te da bez te§koc¢a mogu shvaéati probleme zem-
lje u kojoy djeluju.

Ipak, postoje situacije u kojima se oblik, prestiz i ceremonijal zadrzavaju, i to iz
razlicitih razloga. Na Befkom kongresu 1815. godine u Metternichovoj sobi uz
Cetvero postojecih vrata dodana su jos jedna, §to je omoguéilo da svih pet europ-
skih suverena istodobno udu u dvoranu s odgovarajuéom pompom, ¢ime je bilo
pokazano da postoji jednakost pet zemalja i njihovih suverena. Sli¢no je bilo i na
sprovodu kancelaru Adenaueru, kada je dogovoreno da u Bundestag simultano
udu predsjednik Johnson i predsjednik Charles de Gaulle, kako bi se time izrazila
posebna paznja obim zemljama: SAD, kao vodecoj sili zapadnog svijeta, a Fran-
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POLITIKA I DIPLOMACIJA

Kada bi ta doktrina univerzalnosti bila prihvaéena kao pravilo, smatra Abba
Eban, to bi bio velik doprinos moguénostima diplomatskog djelovanja i istodobno
bipokazao da diplomacija ne robuje nekim politi¢ko-ideologkim dogmama veé da
aktivno nastoji traZiti rje§enje konfliktnih situacija, §to jest jedna od njezinih glav-
nih zadacéa.
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5. Kvalitete uspje$nog diplomate

Kvalitete koje diplomat mora imati teSko se sve mogu pobrojati. Kao i kod svakog
drugog zvanja, a svakako da je diplomacija zvanje ili bi barem to trebala biti, posto-
je pojedine osobine koje se traze kao conditio sine gua non eventualnog uspjeha.
Isto tako diplomat ima i neke druge osobine koje su vidljive i posebice potrebne u
pojedinoj sredini ili pak politi¢koj prilici.

Vracajudi se klasi¢nim izvorima, i ovoga puta vrijedno je po¢i od stava Calliere-
sa, koji je smatrao da diplomat tog vremena ima: um koji zapaZa i snagu intelek-
tualne penetracije koja ¢e mu omoguditi da prodre u misli drugih ljudi. Diplomat
jo$ k tome mora biti: brz, dobar slu3atelj, Jjubazan i pogodan, treba uvijek najprije
promisliti, pa tek onda ne&to reéi, mora obraéati pozornost Zenama, ali nikada ne
smije izgubiti srce. Prema Callieresu, diplomat mora biti hrabar jer suzdrzani i sra-
meZljivine mogu uspjeSno voditi povjerljive pregovore. Diplomat mora imati mir-
nu prirodu, pazljivo sludati ¢ak i budale, ne smije piti, kartati se, niti »juriti za Zena-
ma«. Mora izu€avati povijest i memoare, poznavati strane institucije i obi¢aje, te
uvijek moéi ocijeniti gdje se nalazi suverenost odredene drzave. Tko ulazi u tu
sluzbu uz latinski mora znati i njemacki, talijanski i $panjolski. TraZi se da diplo-
matistc tako ima odredena znanja s podruéja knjizevnosti, znanosti, matematike i
prava. I na kraju, nakon svih tih kvaliteta koje bi diplomat morao posjedovati, Cal-
lieres tvrdi da se mora ponekad zgodno I zabavljati. Stoga savjetuje da diplomat
ima dobrog kuhara koji je ¢esto »odli¢an pregovarace.

Callieresovo klasi¢no djelo o pregovaranju s princevima nabrojilo je gotovo
sve ono §to je vazno za uspjedno obavljanje diplomatske misije i koliko god je uda-
ljena godina njegova izdanja — 1717., ono svakako ima svoju vrijednost.

Zanimljivo je da u pobrajanju kvaliteta diplomata koje se spominju u drugim,
kasnije objelodanjenim djelima, najéesce se citira Callieres s tek stanovitim mo-
derniziranjem nekih od njegovih zahtjeva.

Harold Nicolson takoder je prihvatio znatni dio Callieresovih savjeta, ali pro-
matrajuci diplomatu iz svog ugla, Nicolson daje jo§ jedan vaZan savjet koji bi se
mogao ubrojiti u kvalitete. Promatrajudi, naime, odredenu alijenaciju diplomata
kao grupe i profesije, Nicolson opominje diplomate da ne budu previe uz-
budeni zbog suprotnosti koje postoje izmedu onih koji znaju &injenice (a to su
svakako u znatnoj mjeri dobri diplomati) i onih koji ne znaju te ¢injenice. Jer,
kako piSe Nicolson, oni koji ne znaju ¢injenice znatno su brojniji i od njih zavisi
konaéna odluka.

Oni koji karikiraju dipiomaciju kao poziv, obi¢no pri€aju vic o dva diplomata
koji se tuze jedan drugome kako je diplomacija izgubila na ugledu, prestiZu i
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POLITIKA I DIPLOMACIJA

stvari. On ¢e se tada pozivati samo na one izvore koji su njemu u prilogineupadlji-
vo Ce savjetovati §to bi valjalo udiniti.

Pitanje je birokratske maginerije kako ¢e ona organizirati svoju siuzbu i §to
zapravo Zeli. Ako se radi o modernoj vanjskopoliti¢koj organizaciji u kojoj djeluje
kvalificirano osoblje u ministarstvu vanjskih poslova, gdje postoje demokratske
tradicije i pluralizam miSljenja, tada je ambasador slobodan u svojim ocjenamaiu
njegovim izvje$¢ima ne mora brinuti o internim politi¢kim odnosima, odnosu poli-
tickih snaga ili pak nekih ambicija osoba unutar sredinjice.

No, i tu se moZe pojaviti problem. U godinama hladnog rata bilo je poznato da
su najvecim dijelom izvjedca, koja su slali isto¢noeuropski diplomati bila
uljep$ana, odnosno da su oni javijali ono $to su htjeli duti u njihovoj sredi$njici. U
doba Rezolucije IB sovjetska i istoénoeuropske ambasade iz Beograda javljale su
npr. o navodnom velikom nezadovoljstvu naroda u Jugoslaviji, slabom politickom
moralu, nespremnosti vojske i policije da se odupru SSSR-u i nepopularnosti Tita
i njegovih suradnika. Izvje$éa iz Zapadne ,m:mowm javljala su o te$kom poloZaju
radnicke klase, ameri¢kom diktatu u politickom i gospodarskom Zivotu, jacanju
miroljubivih snaga, komunistickih partija i sl. Zanimljivo je da je u doba MacCar-
thyjeve antikomunisticke ¢istke stradalo i nekoliko ameri¢kih diplomata koji su
prije pobjede kineskih komunista izvje§tavali o napredovanju snaga Mao Zedon-
ga iotome kako ¢e komunisti preuzeti vlast u Kini. Njihova izvje$éa bila su stavlja-
na na stranu, a neki od njih morali su napustiti State Department, Sak s etiketom
»crvenih simpatizera«.

~ Isto onoliko koliko se trazi od diplomate objektivno i toéno informiranje toli-
ko to vrijedi i za aparat koji radi u sredisnjici. Jer, nema nikakve koristi od izvan-
rednih izvjeS¢a koja moze slati ambasador ukoliko se tome ne pridaje pozornost i
ako se izvjesa ne prosljeduju na instance koje ih trebaju imati.

Veleposlanik u bilo kojoj zemlji mora drzati do svog posla i zemlje u kojoj je
opunomodern, te ne smije vjerovati kako je to malena zemlja ili da je njezina politi-
ka nevazna pa prema tome nema potrebe da se éeiée javlja. Znatni broj ambasa-
dora, svjestan posla koji obavlja, bez obzira je li rije¢ 0 amaterima ili profesionalci-
ma, Salje redovita izvjeiéa.

Ona su Cesto puta znacajna, neki put su rutinska, a ponekad su sasvim nevana.
No, srediSnjica je duZna s posebnom pozorno§éu promotriti svako od izvjeica.
Ona je isto tako duzna proslijediti pojedina izvjeiéa ili pak saZeti neka od njih, vo-
dedi brigu o tome da ambasadora takoder izvjeitava o sudbini njegovih izvjescéa.
Koliko god je to teSko organizirati u »poplavi« materijala koji dolaze u ministar-
Stvo, upravo ta veza izmedu centrale { ambasadora je feedback koji se vraca vele-
poslanstvu i on mora biti onaj poticaj koji ¢e jadati uvjerenje u svrhu posla koji se
obavlja. Time Ce ojacatii osjeéaj povjerenja u sredi$njicu i kadrove kojitamo rade.

Velike zemlje imaju posebnih problema s golemim brojem izvjeica, ali to isto
vrijedi 1 za manja ministarstva vanjskih poslova koja za svoj mali aparat, takoder,
primaju znatni broj poruka. Stoga samo od ispravne organizacije ministarstva ovi-
si mogucnost koriStenja izvjescéa i, istodobno, poticanje njihovih autora na stalan i
pazljiv rad.
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U pojedinim zemljama, upravo zbog &injenice da sredignjice ne vode dovoljno
brigu o feedbacku, ambasadori pokuavaju pronadi druge moguénosti izravnog ko-
municiranja.

Kada im se ¢ini da je odredena tema izvanredno vazna, oni pi§u pisma na naj-
vie politi¢ke ili parlamentarne instance, ¢ime Zele skrenuti pozornost na od-
redenu situaciju ali isto tako i na odnos koji postoji izmedu njih i sredidnjice.

Uz pojedine pozitivne ishode, koji mogu uroditi parlamentarnim raspravama,
ili pak zauzimanjem predsjednika da se pokrene odredeno pitanje, to obracanje
ipak u sebi sadrZi stanovite opasnosti. Naime, aparat u ministarstvu vanjskih pos-
lova niti jedne drZave nije spreman prihvatiti situaciju u kojoj se zaobilazi i gdje se
traze neki izvanjski sudionici uz ono postojecu hijerarhiju.

Franklin Roosevelt bio je rijetki predsjednik koji je traZio od svojih ambasado-
ra da mu se izravno obracaju pismima ili tajnim kodovima, a s nekima od njih raz-
vio je ak Citavu prepisku.

— Uzvojskuipoliciju, vanjski poslovi su »najdrzavnija« djelatnost. U nju stupa-
ju probrani, povjerljivi i talentirani kadrovi, a obavljajuci vazne drzavne poslove
oni prihvacaju i odredena pravila pona3anja. Jedno od njih je puno pokoravanje
instrukcijama koje dolaze iz sredi3njice, bez obzira na to kakvo miiljenje postojio
aparatu koji te instrukcije Salje, osobi ili pak samom ministru vanjskih poslova.
Ulaskom u diplomaciju taj duZnosnik se opredijelio za prihvadanje organiziranog i
podredenog ponasanja u kome postoji toéna subordinacija djelovanja. Kad tako
ne bibilo i kad bi diplomati $irom svijeta djelovali neovisno o instrukcijama svojih
ministarstava i vlada, nastupio bi diplomatski kaos globalnih razmjera.

Privatno ambasador moZe pokrenuti akciju da dokaZe kako je odredeni potez
ili uputa ministarstva lo3a ili kontraproduktivna. On moZe pri tome koristiti minis-
tarstvo ili druge politiCke institucije, te svoja privatna poznanstva. Medutim,
duzan je svaku smjernicu provesti u Zivot, ne pokazujuéi najmanjim znakom svoje
slaganje, odobravanje ili pak neslaganje. Ambasador mora znati da je on samo iz-
vrsitelj vanjske politike i bez obzira na njegovo podrijetlo, politi¢ko ili neko drugo;
veli¢inu zemlje primateljice, brojnost diplomatskog aparata i sl., on ostaje samo
puki izvrsitelj politike svog ministarstva. Ako se veleposlanik ne moze pomiriti s
takvom situacijom i ukoliko smatra da su se njegovi stavovi u potpunosti razisli s
njegovom zemljom ili pak ministarstvom, tada mu jedino preostaje da napusti po-
loZaj i potraZi neko drugo zanimanje.

Obiéno u takvim prilikama nastaju knjige pune gor¢ine u kojima se objasnjava
$to je trebalo udiniti a §to nije uéinjeno i osobna uloga u svemu tome. U tom okviru
svakako je poulna knjiga ameri¢kog ambasadora Arthura B. Lanea koji je nakon
Drugog svjetskog rata djelovao kao americki ambasador u VarSavi. Zbog neslaga-
nja s politikom State Departmenta dao je ostavku i objelodanio knjigu u kojoj je
napao svoje bivie nadredene zbog popustanja Staljinu i »gubitka« Poljske.

U klasi¢noj diplomaciji, kada su komunikacije bile znatno slabije, bilo je
sluCajeva da su pojedini diplomati djelovali samostalno. Oni su se mogli pravdati
nepostojanjem instrukcija, §to danas nije moguce. U svakoj prilici veleposlanika se
moze pronaci, bez obzira gdje se nalazi, a uputa ¢e mu biti uru¢ena i on mora hitno
djelovati.
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POLITIKA I DIPLOMACIJA

mateljice koja to¢no zna da iz tih redova uglavnom nema onih koji mogu bitno utje-
cati na njezinu smjenu { koji bi joj predstavljali snazne politi¢ke protivnike.

— Diplomat mora u svom radu obradati znatnu pozornost svim dijelovima zem-
lje u kojoj radi. Ne smije biti vezan iskljuéivo za prijestolnicu i nekoliko sluZbenih
ureda i duznosnika. Ako Zeli sa osjecajem sigurnosti izvje§tavati o zemlji primate-
ljici, mora poznavati sve njezine dijelove, razgovarati s lokalnim duZnosnicima,
Cesto ih posjecivati i razvijati takve odnose koji omoguéuju da s pravom govori o
drzavi primateljici kao cjelini uz poznavanje regionalnih problema.

Vrijeme hladnog rata uvelo je ograni¢enja na kretanje diplomata, §to je uz sve
ostale ograde kontakata u znatnoj mjeri usmjeravalo diplomate na prijestolnicu i
njezinu najbliZu okolicu. Time je i poznavanje zemlje bilo vrlo ogranieno. Svaki
diplomat koji je tada izvje3tavao, &inio je to uglavnom misleéi na razvoj u prijestol-
nici gdje je bio opunomocen, a sve lokalne vijesti mogao je pronadiili u tisku ili pak
uvrlo Skrtim neprovjerenim informacijama do kojih je dolazic na razlidite nadine.

U normalnim uvjetima komuniciranja diplomatima je potrebno §to vise konta-
kata, a sve ono §to dolazi izvan prijestolnice moZe samo potvrditi njegova prijainja
uvjerenja, nadopuniti ih {uciniti toénijima. Koliko god se to ¢inilo napornim, sva ta
putovanja Sirom zemlje daju viSestruke koristi, omoguéavaju veleposlaniku da bu-
de znatno sigurniji u svojim prosudbama i da prilikom izvjedtavanja ili podnosenja
referata u svojim ministarstvima ima pred o¢ima cjelovitu sliku dijelova zemlje i
njezinog pucanstva.

— Provodedi odredeni broj godina u zemlji primateljici, diplomat moZe steéi uv-
jerenje da je rijec o izrazito vaznoj, neki put po shvacanju diplomata najvaznijoj
zemlji na svijetu. Bilo da se radi o prijestolnici velike drzave, kriznom podruéju iz
koga se stalno izvjestava ili o podrudju koje tek najavijuje svoju krizu, diplomat
moze svoju srediSnjicu nastojati uvjeriti da upravo tamo valja usmjeriti svu svoju
pozornost i sredstva vanjskopoliti¢kog djelovanja.

Kao i usvim drugim pitanjima i ovdje je vaZna objektivna siika. Diplomat mora
to¢no znati dimenzije medunarodnih odnosa i vrijednost mjesta gdje se nalazi. On
ga ne smije potcjenjivati niti precjenjivati, veé nastojati obavljati svoj posao §to ob-
jektivnije i korektnije.

Izbivajuci dugo iz zemlje, ili pak prelazeéi iz jedne misije u drugu, diplomat
moze poceti gubiti kontakte s vlastitom drzavom. On je posjeduje iskljudivo kao
turist, a §to viSe izbiva iz nje nalazi sve viSe promjena koje se ponekad &ine neshvat-
ljivima. Kako bi se to sprijecilo, diplomat mora §to vie biti u tijeku zbivanjima kod
kuce. Sredstva komuniciranja, literatura, posjeti raznih izaslanstava i osoba, od-
lasci na odmor u zemlju posiljateljicu —sve to pomaZe da se zadr¥avavezaidase ne
dopusti odredeno otudenje. Pojedine zemlje imaju ¢ak i praksu da nakon od-
redenog broja godina povlace svoje veleposlanike kudi, gdje ih godinu dana sus-
tavno upoznaju s gospodarskim, politi¢kim i znanstveno-kulturnim razvojem vlas-
tite zemlje, dajudi im moguénost da putuju po svojoj domovini i da osvjeze svoje
poglede. To je viSe nego korisno jer se nakon toga veleposlanik moZe ponovno
uputiti u svijet sigurniji i spremniji, u stanju da odgovori na svako pitanje i da sam
sebi, takoder, objasni stvari koje su se iz daljine ¢inile nejasnima. Nekadadnji soci-
jalisticki sustav imao je, takoder, tu praksu koja je medutim bila preteZno postav-
ljena u pravcu ideolo$kog indoktriniranja veleposlanika koji bi stjecali najnovija
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znanja s podrucja gospodarskog i politickog razvoja, jer ih je trebalo uvjeriti u is-
pravnost socijalistitkog razvoja i ideologije koju su zastupali u svijetu. S druge
strane, to je trebalo onemogucditi da se veleposlanik isuvide »familijarizira«sa zem-
ljom u kojoj je sluZio ili pak da »podiegne« pojedinim blagodatima kapitalistitkog
svijeta.

—Javno nastupajudi, diplomat mora pripaziti da ne pretjera sa svojim istupima.
On mora pazljivo birati mjesta gdje ¢e govoriti i, naravno, pri tome stalno brinuti
§to Ce govoriti. Najbolje je ukoliko njegovo obracanje bude uopéeno i ljubazno, uz
pozicioniranje stavova koje ima njegova drZava prema zemlji primateljici i razvija-
nje onih tema koje otvaraju moguénosti suradnje. To svaka zemlja Zeli Suti { bez
obzira na auditorij, govor ne mozZe biti proma3en. Preveliko izlaganje tekuce poli-
ticke situacije u zemlji primateljici ili zemlji po&iljateljici moze odmah prouzro¢iti
probleme. Sredi$njica mozZe biti nezadovoljna §to veleposlanik iznosi pojedine
svoje poglede koji nemaju pokrica u sluzbenoj politici, a zemlja primateljica moZe
pak biti nezadovoljna §to se nedovoljno hvali njezina vlast i razvoj. U svakom tak-
vom nastupu uvijek postoji moguénost da dio izlaganja, ili samo neka rije¢, bude
pogresno shvacdena §to moZe ambasadoru donijeti neugodnosti.

Ako se radi o nastupima u akademskoj sredini: institutima, centrima za strate-
gijska istrazivanja ili pak na fakultetima, tada ambasador moze traZiti da to bude
neformalan nastup, bez nazo¢nosti novinara. U slu¢aju da je rije¢ o vaZnom nastu-
puili pak instituciji koja uZiva poseban nacionalni ili medunarodni ugled, ambasa-
dor e unaprijed pripremiti tekst svog izlaganja ¢ime se izbjegavaju sve eventualne
nepreciznosti ili pogre$na tumacenja.

— U svom djelovanju diplomat ne smije kritizirati niti jednu drZavu ili narod.
Bilo da se radi o zemiji podiljateljici, njegovoj viastitoj zemlji ili pak o nekoj treéoj
drZavi, ambasador mora zauzeti takav stav koji nece izazvati antagonizme.

Kritiziranje svoje vlastite zemlje, odnosno nekih njezinih politi¢kih, gospodar-
skih ili kulturnih poteza ne smije nikako biti dio ambasadorovih aktivnosti. Stalno
mora imati na umu da je on visoki duZnosnik svoje zemlje, poslan u svijet da zastu-
pa interese svoje zemlje a ne da izraZava svoje odobravanje ili pak neodobravanje
odredene politike. Osim toga, mora to¢no znati da takvu aktivnost sredi$njica
nece pozdraviti i bez obzira poku$ava li veleposlanik na taj nadin kritizirati jednu
stranku i stvoriti prostor za jac¢anje druge stranke, njegovo ponaSanje u demokrat-
skoj zemlji bit ¢e ocijenjeno kao nelojalno i nekorektno. U demokratskim zemlja-
ma veleposlanik je drZzavni duznosnik koji ima odnos lojalnosti prema svojoj zemlji
a ne prema pojedinoj stranci. Njegove naklonosti ili antipatije moraju i na ovom
myjestu ostati po strani kao njegov privatni stav.

Zabrana mije$anja u unutarnja pitanja zemlje primateljice mora biti dosljedno
postovano i bez obzira radi li se o prijateljskoj ili manje prijateljskoj zemlji, amba-
sador i ambasada kojoj je na €elu, treba zadrZati suzdrzanost prema svim onim si-
tuacijama u kojima bi se inade moglo ne$to udiniti §to bi unaprijedilo bilateralne
veze, ali bi te aktivnosti mogle biti shvadene kao mijeSanje u unutarnja pitanja.

To opce nacelo ¢esto se ipak krii. U godinama hladnog rata i kasnije, zapadne
ambasade su nastojale stvoriti uvjete za razvijanje oporbe u istoénoeuropskim
zemljama. One su oporbe na razli¢ite nacine pomagale, financirale i $kolovale. Is-
tocna strana, takoder, nastojala je financijski, moralno i politicki podrzavati lijeve
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POLITIKA I DIPLOMACIJA

Veleposlanik je, prema tome, obavje$tajac utoliko §to prima i $alje informacije
18to se trudi da ih je §to vide. Medutim, time se bave izravno i agenti obavjeitajnih
sluzbi i novinari te brojni znanstvenici s podrucja drustvenih znanosti. Sve te pro-
fesije ipak se ne moZe optuZiti izravno za $pijunazu, iako im je svima zajednicka
namjera prikupljanje §to viSe i §to to€nijih podataka.

Stoga bi se moglo zakljuéiti da ako ambasador pri svom prikupljanju podataka
o zemlji primateljici djeluje u okviru svojih ovlasti, a posebice odredaba Bedke
konvencije o diplomatskim odnosima, on ne ulazi u kategoriju $pijuna. Njegovi
dodiri, naravno, s vlastitom obavje3tajnom sluzbom u slu¢aju potrebe bit ée nor-
malna stvar jer on je drzavni duznosnik. Medutim, njegovu cjelokupnu informaci-
ju u odredenoj zemlji ipak se ne moZe ocijeniti kao $pijunsku.

Znatnibroj zemalja nastoji iskljuéiti ambasadora iz svih aktivnosti koje bi mog-
le imati i najmanju nijansu $pijunskog rada. Ambasador je ipak najvisi politi¢ki
predstavnik. On je poznat i komunicira na najvi$oj razini, te bi njegovo izravno dje-
lovanje u takvim poslovima, posebice ako onijednom budu otkriveni, moglo imati
negativne posljedice u dvostranim odnosima.

Godine hladnog rata i na tom podruéju dale su posebni prilog djelovanju diplo-
matskih predstavni§tva: CIA, KGB, M15, BND, Securitate, uile su u sve ambasa-
de a njihovi duznosnici predstavljali su se ili kao diplomati ili pak kao pomoéno di-
plomatsko osoblje. Svaka od velikih zemalja imala je svoju posebnu $pijunsku sta-
nicu koja se bavila prikupljanjem tajnih materijala, ali i svih onih javnih koji su
mogli biti zanimljivi obavjestajnoj sredisnjici. Kanali komuniciranja odvijali su se
najcece posebnim sredstvima izvan diplomatskih, kako bi se i na taj naéin vele-
poslanstvo izdvojilo iz $pijunskog rada.

Sovjetska strana masovno je koristila svoja veleposlanstva i sva ostala predstav-
nidtva za organiziranje obavjestajnog djelovanja. Tu su posebnu ulogu igrale i ko-
munisticke i radnicke partije u zapadnoeuropskim zemljama, koje su na razli¢ite
nacine pomagale rad KGB-a, primajuéi za uzvrat odredena financijska sredstva,
kako bi mogle razvijati svoju politi¢ku djelatnost.

Vojni, pomorskiizrakoplovni ata3ei vie sunego drugi diplomati izloZeni sum-
njama da se bave $pijunazom. Njihov posao je, naravno, da ocijene vojne snage
zemlje primateljice, da po moguénosti $to to¢nije utvrde naoruZanje, osposoblje-
nost vojske, njezinu politi¢ku orijentaciju, moral 1 stabilnost. U tom radu najvedi
dio podataka ipak dolazi izvan legalnih okvira i atasei, ako Zele aktivno djelovati i
slati Cesta izvjed¢a, moraju imati neke druge izvore informacija izvan sluzbenih
kontakata s drzavnim duZnosnicima zemlje primateljice. Zbog toga je i pozornost
kontraobavjedtajnih sluzbi najvise usmjerena na vojne predstavnike, &ija se kreta-
nja pazljivo prate, snimaju, a po moguénosti pokusava se naéi i neka izravna sred-
stva (prisluSkivanja) kako bi se imala puna predodzba o njihovim kretanjima, sus-
retima 1 stupnju informacija kojima raspolazu.

Raspadom europskog socijalistickog sustava i stvaranjem temelja novog svjet-
skog poretka, iako se jo$ ne zna kakav ¢e biti, i diplomacija ulazi u novu fazu. Di-
plomacija suprotstavljanja, sumnji¢avosti, lazi i $pijuniranja bit ée danas sve vide
zamijenjena diplomacijom koja teZi boljem upoznavaju drzava, razvijanju prija-
teljskih odnosa i suradnje i stvaranju temelja za novo medunarodno zajedniitvo.
Sve ono$to je hladniratunio u djelovanje diplomatskih predstavniStava, a imalo je
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$pijunske oblike, kao i stalna kontrola mo¢nih kontraobavjestajnih aparata, danas
se djelomi¢no napustaju vraéajuéi diplomaciju normainim zada¢ama, kojima bi
ona treba sluZiti.

Tanormalizacija nikako ne znaéi da diplomati mogu biti opusteniidane treba-
Jjubrinuti o tajnosti svojih podataka, kodovima, izvorima nekih informacijaisl. Di-
plomat Ce i dalje biti smatran strancem koji ima posebna zaduZenja i koji, u ovis-
nosti od razvoja odnosa, moze djelovati manje ili vise prijateljski, obavljajuéi svoju
osnovnu duZnost prikupljanja podataka i izvje§tavanja svoje sredi$njice. On ée uvi-
jek biti promatran drugim oéima, stalno ée postojati uvjerenje da ipak postoji
nesto §to je tajno i nepoznato, unatog svih prijateljskih izjava i odnosa koji se razvi-
jaju.

Tajnost je danas svakako znatno manja nego prije, ali posebni zadaci i izravna
upucenost na informacije koje dolaze iz srediénjice ostat ée kao osnovni elementi
diplomatskog rada koji u dana3njim uvjetima ipak ima sve veée moguénosti nor-
malnog odvijanja. Ponovno prate¢i medunarodne odnose, moZe se ustvrditi da ée
diplomacija slijediti njihov razvoj. Stvaranjem pozitivnije medunarodne klime i di-
plomacija ¢e biti manje tajnovita i bliza domadoj i stranoj javnosti. U protivnorm,
hladnoratovska iskustva mogu postati opet vrijedna u nekim drugim prilikama i
sredinama.

Nabrajajuci veleposlanikove poslove potrebno je postaviti i pitanje Zena na toj
duZnosti. Od ranih dana pa do danas postoji ve¢ ustaljena tvrdnja da su muskarci i
Zene razli¢ito strukturirani: muskarcem vlada ratio a Zena je vodena emocijama.
Polazeci ne samo od toga veé i od druStveno-gospodarskog poloZaja Zene u
proslosti, trebalo je pro¢i mnogo vremena pa da se prve Zene-supruge pojave sa
svojim muZevima u diplomatskim poslanstvima. Tek Ludvik XIV. na svom dvoru
rado prima supruge ambasadora, a polovinom 17. i po&etkom 18. stoljeca poéinju
KruZiti Europom ambasadorske supruge koje su time konaéno rijedile pitanje dali
je mjesto Zena uz njihove muZeve.

Dugotrajna praksa, pa i teorija diplomacije, bila je da su Zene nediskretne, pu-
no pricaju, mogu stvoriti neprilike muZu i na kraju, nisu emocionaino stabilne te se
nikada ne zna kakvi sve zapleti mogu nastati iz njihove nazo&nosti. Jedan od teore-
ti¢ara stare diplomacije Fredro pisao je da ena ne smije nikako pratiti svog muza
ambasadora I da ona mora ostati kod kuée kao neka vrsta taoca. Ipak, 17. stoljece
vec Ce i u praksu iu teoriju unijeti promjene. Dvorovi prihvacaju nazoénost supru-
ga ambasadora i u stalnim diplomatskim misijama one imaju svoje mjesto a festo
puta su i veoma cijenjene osobe.

Medutim, od tog supruzni¢kog poloZaja koji je omoguéavao da se zena pojavi
zajedno sa svojim muZem, pa do toga da Zena postane veleposlanicabio je dug put.

Uz isticanje Zenskih emocija kao glavne zapreke i tvrdnje da je umjesto razuma
ljepsi spol voden svojim osjecajima, koji mogu biti pogreini. tvrdilo se da je nepri-
li¢no za Zenu da se stalno seli iz mjesta u mjesto, provodi vrijeme na dugim putova-
njimaidase stalno susrede sa strancima. Jedna od prvih Zena veleposlanica koja je
uspjes$no presla tu spolnu prepreku bila je margalica de Guebrian koja je u Poljskoj
predstavljala kralja Tudvika IV. na dvoru poljskog kralja Vladislava I'V. Jagelo-
vica. Poljski je kralj, navodno, bio oduievljen §armantnom ambasadoricom, ali to
ipak nije bitnije utjecalo na diplomatsku praksu drugih europskih drzava. Istina,
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POLITIKA I DIPLOMACUA

tom koristi diplomatsku sluzbu, dakle diplomate. Diplomati djeluju u samom mi-
nistarstvu kao sredisnjica i $irom svijeta kao predstavnitva. Njihova zadaéa je da
prikupe $to viSe informacija o svijetu u kojem djeluju, da ih obrade, dostave svom
ministarstvu koje ih prosljeduje Sefu drZave i drugim zainteresiranim drzavnim or-
ganima. Na taj nacin diplomati pomaZu da vanjskopoliti¢ki interesi zemlje budu
$ti¢eni i unapredivani.

Osnovna zadaca diplomacije je ispravno ocijeniti sposobnosti i namjere druge
drzave. Radi toga stvoren je sustav diplomatskih prava i imuniteta koji priznaju
sve drzave i kojim se jaméi da ¢e spoznaje koje diplomat iz zemlje primateljice 3alje
svojoj srediSnjici nesmetano doéi do odredi§ta. Dajuéi te povlastice svaka vlada ih
istodobno dobiva i za sebe, ¢ime je na temelju reciprociteta otvoren put za nesme-
tano izvje§tavanje i slanje svih poruka.

— Iz obilja izvje§ca koje Salju veleposlanstva, zatim iz sredstava masovnog ko-
municiranja i onih koja dolaze drugim kanalima, ministarstvo, odnosno njegovo
posebno odjeljenje, mora izluditi ono §to je najvaZnije i §to zahtijeva hitnu pozor-
nost Sefa drzave ili drugih organa. Isto tako koliko je vazno imati dobrog velepos-
lanika koji 3alje izvje3ca u sredisnjicu toliko je isto vaZno imati i uspjeénu sluzbu u
ministarstvu koja ¢e toéno ocijeniti hitnost pojedinog izvjeiéa, njegovu analitiéno-
st ili pak anticipiranje odredenog dogadaja. Ako ta prosudba zataji ili ako se radi o
birokratsko rutinskom obavljanju poslova, tada je i najvedi trud veleposlanika uza-
ludan.

U pojedinim prilikama kad su pojedini diplomati razoéarani razvojem do-
gadaja uzemlji u kojoj su sluzili oni, s pravom ili ne, tvrde da njihova izvjeica Gesto
puta nisu bila niti éitana, veé¢ da su automatski razvrstana bez uzimanja u obzir
onoga 5to je veleposlanik javijao.

Na ovom mjestu vazno je spomenuti da ima mnogo primjera u praksi da se am-
basador izolira i da iz odredenih objektivnih financijskih razloga (mala financijska
sredstva) ili subjektivnih (Zelja za uStedom) vrlo malo komunicira, ograni¢eno pu-
tuje 1 posjecuje odredene skupove samo pod uvjetom da to ne izaziva bilo kakve
troSkove. To nije usamljen slucaj i veliki broj zemalja osjeca kako je diplomacija
skupa i da bez obzira na ograniCenja ona ipak odnosi velika sredstva. Medutim, u
diplomatskim relacijama postoje odredeni standardi koji se postavljaju prema bo-
gatima 1 razvijenima i teSko je i¢i mnogo ispod tih standarda. Za pojedine mlade
zemlje daleko je bolje da imaju manji broj predstavni§tava u svijetu, ali da su ona
ekipirana tako da mogu normalno djelovati, nego da se gradi Siroka mreZa siro-
masnih misija. Ako se tome doda i.osobne Zelje za udtedom, $to je Eesta pojava u si-
romasnijih zemalja, tada se dobiva slika diplomacije koja tesko da moze uspjednije
obavljati svoje zadace ili pak da moze biti u sredistu informacija.

U dobro uhodanim tradicionalnim ministarstvima vanjskih posiova, ljudi koji
se bave primanjem informacija iz ambasada uglavnom su diplomati s visokim kva-
lifikacijama i koji su obi¢no sluzili u odredenoj zemlji ili u podruéju, koji poznaju
tu sredinu, njezine tradicije i jezik, a najéed¢e osobno poznaju i ambasadora koji
Salje izvjesca. U tim okolnostima postoji velika sigurnost da ¢e izvje3ca biti isprav-
no primljena, sredena i upucena adresatima koji ih trebaju vidjeti.

- Sljedeci korak je utvrdivanje opcija i priprema odluke. Na osnovi izvie§éa mi-
nistarstvo priprema svoju vlastitu sliku stanja bilo da se radi o dvostranim odnosi-
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ma, djelovanju drzave u medunarodnoj organizaciji, nastupu u savezu drzava ili je
pak rije¢ o ocjeni pojedinih kriza.

Ministarstvo je uvijek svjesno da je to samo jedna od moguéih opcija i da ée
glavni kreator vanjske politike odlugiti §to valja ¢initi. U nizu zemalja, posebice u
kriznim stanjima, postoje razli¢ita miljenja pojedinih ministarstava. Posljednjih
godina npr. u oblasti ameri¢ko-sovjetskih odnosa State Department je uvijek imao
mek3i stav od Pentagona, a ponekad i od Bijele kuée, koja je naravno samostalno
donosila odluke nakon svih rasprava i analiza.

Prijedlog mjera ministarstva nudi se u veéini zemalja vladi, iako postoje
sluCajevi da se to prosljeduje komitetu za vanjske poslove ili pak vijeéu za nacio-
nalnu sigurnost (ako je rije¢ o SAD). Ovo posljednje tradicionalni je oblik ame-
rickog djelovanja i tu se nalaze, uz predsjednika, Sefovi glavnih resora koji zajedno
sa savjetnikom za nacionalnu sigurnost procjenjuju opcije koje su od posebnog in-
teresa za SAD.

U Americi se tvrdi da je Vijeée za nacionalnu sigurnost tijelo koje odiucuje
znatno brZe i to¢nije nego u drugim zapadnim zemljama, da je ono visoko kvalifici-
rano i daistodobno u osobi savjetnika za pitanja nacionalne sigurnosti predsjednik
u svakom trenutku ima struénjaka za pomod.

— Odluku koja je donesena, vladi odredene zemlje priopéava ambasador ili je
pak ministar vanjskih posiova priopéava ambasadoru druge drZave. U prvom
slutaju ambasador u zemlji primateljici traZi prijem u ministarstvu i osobu kojoj ée
prenijeti poruku. Ako se pak radi o ministru vanjskih poslova u zemlji koja je doni-
jela odluku on moZe jednostavno pozvati stranog ambasadora i upoznati ga s odlu-
kom svoje vlade. Naravno, i ovdje se radi o tome kakvi odnosi postoje medu
drzavama i o kakvoj odluci je rije¢. Ako se radi o zemljama koje imaju prijateljske
odnose, ¢ak i odluka koja moze izgledati kao kontroverzna i koja moZe izazvati
stanovite probleme u odnosima, bit ¢e prihvadena normalno. Ako se pak radi o
zemljama koje imaju lo8e odnose, gdje se svaki potez promatra sa sumajom, tada
Ce bilo koja nova odluka izazvati posebno razmatranje.

U tom stucaju bit e teZe privoljeti zemlju primateljicu da prihvati odredeno
rjeSenje. Ona ¢e potanko izuditi sva glediSta problema, ostavljajudii moguénost da
prekine ili uopée ne prihvati razgovore o odredenom pitanju.

Bez obzira radi li se o prijateljskoj ili manje prijateljski naklonjenoj zemlji, za-
daca je veleposlanika da 3to bolje pripremi teren za odreden potez svoje vlade a da
onog trenutka kad mu se urudi zahtjev upotrijebi svu svoju vjedtinu kako bi poka-
zao ispravnost odluke svoje vliade. U tom cilju on ¢e iskoristiti svoja poznanstva s
vodedim ljudima uzemlji primateljici, poznanstva osobito u svijetu politike i diplo-
macije. Ve¢ smo spomenuli da je nemoguce zamisliti suvremenog diplomatu koji
ne razvija Sirok krug poznanstava i prijateljstava i koji nema moguénost izravnog
komuniciranja sa sluzbenicima zemlje primateljice u manje formalnom ozradju. U
trenucima kad je podrika pojedinom politickom potezu neophodna, ambasador
¢e pokrenuti sva svoja poznanstva na sluzbenim razinama, kako bi dodatno objas-
nlo stav svoje vliade i ukazao na potrebu njegovog prihvaéanja.

Ambasador koji se nalazi na ¢elu misije svoje zemlje, razvija odnose s tiskom i
ostalim sredstvima masovnih komunikacija. Svjestan je da u danadnje doba snaga
politickog djelovanja u znatnoj mjeri ovisi o nadinu prezentiranja odredenog
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POLITIKA I DIPLOMACIIA

sve one neformalne kontakte koji u obliku stanavitog lobbyja mogu podrati inte-
rese njegove zemlje. Taj spoj formalnih i neformalnih veza dat ée ambasadoru mo-
gucnosti da u svojim akcijama ima uvid u obje strane politike drZave primateljice,
da bude upoznat s njezinom sluzbenom politikom, ali i nacinom na koji je ona
prihvacena kod njezinih gradana. Isto tako i sve ocjene o prijateljstvu, neprijatelj-
stvu, savezniStvu i sl., bit ée vrednovane pomoéu §iroke kategorije razligitih izvora,
koji mogu pomoéi da se stvori §to to¢nija slika zemlje primateljice.

U svojoj diplomatskoj akciji ambasador se uvijek mora voditi mi§lju da je on
duznosnik svoje drzave poslan u zemlju primateljicu da je $to bolje upozna te da
Sto tocnije prenese svoje spoznaje, a u trenucima kad treba razviti odredene odno-
se da bude osoba koja ¢e to uliniti na najucinkovitiji nadin.

Za razliku od uhodanih nacina djelovanja diplomata u dvostranim
medudrZavnim odnosima, tzv. bilaterali, viSestrana diplomacija ili multilaterala
ima neke posebne znadajke. U prvom redu, veé sama multilateralna diplomacija
kao pojam odmah priziva u mislima velike kanferencije, okrugle stolove, govorni-
ke koji se izmjenjuju i svjetlo uz televizijske kamere. U Zariétu medija odvijaju se
istupi diplomata, a na raznim stranama svijeta gledatelji imaju prilike pratiti tijek i
doseg multilateralne diplomacije.

Upravo ta ¢injenica da je rijed o javnom nastupu na velikoj medunarodnoj sce-
ni, a preteZito se misti na Opéu skupstinu UN-a, navodi pojedine autore da tvrde
kako su ta mjesta najgora od svih mogucih za diplomatsko pregovaranje, cjenjka-
nje, manevriranje i postizanje kompromisa, §to se sve zajedno postavlja kao ple-
doaje za modernu diplomaciju. Wilsonova ideja javne diplomacije upravo u multi-
polarnosti dobila je svoj stalan trag, koji ve¢ godinama ulazi u skup znaéajki mo-
derne diplomacije.

Za mnoge autore ipak multilateralna diplomacija jo$ uvijek znadi, prije svega,
velike parade govornika, replika, propagande i ponekad uvreda. Za njih je to sve
velika farsa koja nema nikakvog konkretnog znadenja i putem koje se ne mogu za-
biljeziti nikakvi ozbiljni rezultati. Jedan od ameri¢kih pisaca, Inis L. Claude, pita
se je li to jednostavno diplomacija s veéim brojm sudionika, s organizacijom i teh-
nikama koje su potrebne za tako veliki skup i je li nedostatak privatnosti jedna od
daljnjih znacajki te vrste diplomacije? Prema tome, odgovor je nijeéan i multilate-
ralna diplomacija nikako ne moZe biti shvaéena kao diplomacija koja kao svoju
osobitost ima otvorena vrata i postavljena je na $irim temeljima.

Navedeno miljenje nikako nije usamljeno i ono zapravo izvire iz uvjerenja da
je jedna od osnovnih zadaéa diplomacije pregovaranje i da se tijekom pregovara-
nja obje strane trude da postignu rezultat koji ¢e na kraju znaciti nagodbu postig-
nutu ustupcima. U tom procesu diplomati su spremni na cjenkanje, dogovaranja,
popuStanja i zatezanja s pregovorima i, na kraju, prihvaéa se rjeenje koje nede
znaCiti poraz niti za jednu od strana.

U multilateralnoj diplomaciji svega toga nema. Pred o¢ima javnosti odvijaju se
velike promocije govora i govornika, nacionalni stavovi se iznose kao vjelite istine,
a osim pojedinih replika nema nikakvih §ansi za diplomatsko pregovaranje i stva-
ranje uvjeta za kompromis. Jo§ uvijek postoji misljenje, posebice starijih diploma-
ta, da se prava diplomatska rjeSenja mogu pronaéi samo daleko od ociju javnosti i
da usituaciji kada se pregovarace ne pozuruje i kada nema nikakvih izvanjskih pri-

120

Strategija diplomatskog djelovanja

tisaka, oni mogu nesmetano analizirati sve moguénosti, prihvacéati dio po dio ili
pak odbacivati dio po dio prijedloga koji ometaju postizanje krajnjeg kompromis-
nog sporazuma.

Medutim, ne treba zaboraviti da to midljenje ne vodi brigu o realnostima
medunarodnih politi¢kih odnosa i ¢injenici da su Liga naroda, a kasnije Ujedinje-
ni narodi, postali ipak stanovita vrsta medunarodnih institucija multilateralnog
karaktera, koje mogu pomodi u pronalaZenju rjeSenja. UN svojom Poveljom npr.
konstatiraju spremnost svjetske organizacije da se svi sporovi rje$avaju mirnim pu-
tem, a svim stranama u sporu UN pruZaju moguénost kori§tenja njihovog instru-
mentarija za mirno rjefavanje.

Svojim nastojanjem na potrebi mirnog rje$avanja problema, UN se stavljaju
jasnonastranu multilateralnog djelovanja u sporovima i tra¥enja rjedenja u skladu
s Poveljom. Time se potvrduje da sporovi, bez obzira gdje se oni odvijaju, imaju
medunarodno znafenje, da nema mogudénosti da se sporovi dijele na one koji bi bi-
livaZni i na one koji su navodno nevaZni za medunarodnu zajednicu.

Iz toga proizlazi i spremnost da se svjetska organizacija stavi na raspolaganje
Stranama u sporu i da im ponudi svoje usluge i tehnike u traZenju rje$enja spora.
Multilateralna diplomacija UN-a otvara tako prvu fazu pokusaja rje$avanja spora
u kojoj €e strane iznijeti svoje videnje spora pred Opéu skupétinu, ne Stedeéi sred-
stva da ocrne protivaika i da zabiljeZe pozitivne bodove koji bi im osigurali naklo-
nost javnosti, posebice masovnih medija. Pri tome ée se svaka od strana truditi da
postigne i odgovarajuéu medunarodnu potporu i podréku, te da za govornicom
UN-a stvori takvo stanje koje ¢e joj pokazati na koje zemlje moze radunati kao na
prijatelje i saveznike u svom sporu.

Istodobno. obje strane u sporu nastojat ¢e u toj fazi javnog iznosenja spora i
propagandnog nasrtaja dobiti i podr§ku multilateralne organizacije, tj. Opée
skupstine UN-a. Bez obzira koliko to izja§njavanje moZe biti primjenjivo u praksi i
koliko je dug put do uklju¢ivanja UN-a konkretnim sredstvima u ono §to je po-
drZano kao rjeenje, ostaje ¢injenica da se ipak svaka drzava osjeca sigurnija ukoli-
ko ima moralnu 1 pravou podr$ku UN-a.

U drugoj fazi, kad je ve¢ obavljena masovna aktivizacija saveznika i prijateljau
UN-u, kad su iznesene sve optuzbe i kad je eventualno jedna od strana dobila po-
drSku UN-a, obi¢no se ulazi u fazu u kojoj svjetska organizacija pruza svoje kon-
kretne usluge koje bi trebale voditi rje§avanju spora. Najéeiée se to dogada na taj
nacin da u sjeditima UN-a u Zenevi ili New Yorku zapocdinju pregovori uz ili bez
sudjelovanja predstavnika UN-a. Time se zapravo pokazuje spremnost obiju stra-
na da krenu u proces rjeSavanja spora.

Tu je otvoren put za normalno uklju¢ivanje diplomacije koja ima sve uvjete da
klasiénim diplomatskim nalinom pregovaranja vodi rje$avanju spora. Samim tim
ocita je i korist od multilateralne diplomacije koja je svojim institucijama i sred-
stvima dovela dvije drZave na mjesto s kojeg valja zapogeti konkretno pregovara-
nje. Naravno, kriti¢ari multilateralnosti mogu i ovdje postaviti pitanje, ne bi li bez
UN-anpr. taj proces bio izravniji i bri i nije li se onu fazu opce pripreme i agitacije
u UN-u i u svjetskom javnom midljenju moglo izbjeéi?

Pitanje je mozda na mjestu i moZda bi drzave u sporu relativno brze usle u svoj
izravni diplomatski dijalog, ali to je sada realnost medunarodnog Zivota. Svaka od
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POLITIKA I DIPLOMACIJA

Proces traZenja rjeSenja nesto je kraéi, a opée zajedni$tvo interesa i pogleda polazi
od toga da su se drZave veé unaprijed slozZile da se odredene odluke usvoje.

Posebni oblik multilateralne diplomacije tvori Konferencija o europskoj sigur-
nosti i suradnji, koja kao proces traje od 1972. godine. Njome su zapocele velike
mijene na europskom politi¢kom prostoru i na podrudju sigurnosti 1 suradnje.
KESS je otvorio putove za velike zaokrete koji su zapo&eli 1989. godine. Danas
kao tijelo postavljeno negdje izmedu velikog multilateralnog organizma UN-a i
curopskih oblika vojne i gospodarske suradnje NATO-a i EEZ-a, Konferencija o
europskoj sigurnosti i suradnji traZi svoje mjesto kako bi u znatno sloZenijim uvje-
tima pokrenula obje strane medunarodnog politi¢kog procesa: sigurnost i surad-
nju. Primjenjujuéi dosljedno konsenzus i, istodobno, prosirena novim drzavama
koje su nastale raspadom bivie Jugosiavije, Cehoslovacke | SSSR-a, diplomacija je
u KESS-u dobila niznovih podruéja aktivnosti. Ali ovim progirenjem istodobno na
vidjelo je jasno dogla golema dimenzija razli¢itosti. Od balkanskih zbivanja pa do
ratova u azijskom dijelu bivieg SSSR-a, KESS.je »razapet« svojim neodredenim
poloZajem i instrumentarijem koji je jo§ vrlo daleko od nekog idealnog rjeSenja
prema kojem bi taj oblik bio srediSte novog sustava europske sigurnosti.

Promatrajudi aktivnosti bilateralne i multilateralne diplomacije moZe se zak-
ljuciti da su obje sastavni dio vanjske politike jedne drzave i da danas gotovo ne
postoji zemlja koja ne djeluje na obje razine. Bilaterala mozda daje brze i vidljivije
rezultate, a multilaterala pruza ve¢e mogucénosti za ukljudivanje u niz novih tokova
medunarodnog pregovaranja i stalno stvaranje novih dodira.

Sve diplomatske misije u jednoj metropoli tvore diplomatskizbor. To je skupi-
na diplomata iz raznih zemalja koji se nalaze u jednoj zemlji gdje e provesti tri ili
cetiri godine i koji kroz to vrijeme, prirodom svog posla, bivaju upuéeni jedni na
druge. Od prvog dana stupanja na polozaj, veleposlanik uz sluzbene posjete orga-
nima vlasti { osobama zemlje primateljice najavijuje svoje posjete kolegama vele-
poslanicima drugih zemalja akreditiranim u prijestolnici. Na taj nacin sklapaju se
poznanstva ili susrecu osobe iz prijasnjih godina, ¢ime se uspostavljaju i kontakti s
diplomatskim zborom. Kasniji brojni prijemi, vedere, proslave, izleti ili kulturne
priredbe, sluZe za bolje upoznavanje kako na struénoj tako i na privatnoj razini.

Ako je rije¢ o zemljama s dobrim prijateljskim ili pak saveznickim odnosima,
tada ¢e i druzenje ambasadora biti ée3¢e, neformalno i lifeno nekog velikog diplo-
matskog opreza u prosudbi odredene politike, osoba ili politi¢kih poteza zemlje
primateljice. Radi li se pak o zemljama koje se ne nalaze u dobrim odnosima, ili
koje imaju otvorene probleme, tada ée { odnosi ambasadora biti suzdrani i izrazi-
to formalni. U godinama hladnog rata, posebice u razdoblju 1948-1953. godine,
odnosi izmedu istoénoeuropskih i zapadnih diplomata bili su izrazito hladni, a di-
plomati iz nekih zemalja (NR Kina, NDR Koreja) ¢ak se nisu htjeli niti rukovatisa
zapadnim diplomatima.

U normalnim uvjetima, diplomatski zbor s nekoliko desetaka ambasadora
predstavlja idealno srediite za bolje upoznavanje prilika u odredenoj zemlji, za
preispitivanje vlastitih stavova i prosudbi te za stjecanje novih poznanstava. Pose-
bice, ako se radi o veleposlaniku koji je tek stupio u svoju misiju, diplomatskizbori
njegove aktivnosti mogu neprocjenjivo koristiti jer ée pomoéi u boljem snalaZenju.
Ne samo da vise ljudi viSe zna ve¢ i Cinjenica da se radi o profesionalcima, koji iz
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raznih ugiova vide zemlju primateljicu, pomaZe veleposlaniku u stvaranju slike ko-
ja moZe biti to¢nija i potpunija.

Zbog toga i svi brojni oblici komuniciranja diplomatskog zbora, od coctaila do
vecera, nisu uvijek gubljenje vremena. Toéno je da se na njima uglavnom najéedée
»vrti« ista vijest, ali ona ipak u svakoj interpretaciji ima i neku novu notu. Svaki
ambasador upravo je Zeljan da tu informaciju ima §to potpuniju, da zna vise izvora
i da moZe svom ministarstvu predogiti iscrpno izvjedce. Ako je rije¢ o profesional-
cima ambasadorima ili pak onima koji imaju uvid u medunarodne odnose, njihova
razmjena miljenja oko odredenog dogadaja ili informacije imat ¢e svoju znaéajnu
vrijednost i pomodi ée svakom od njih u dobivanju pravih dimenzija. Ukoliko se ra-
di o ambasadoru amateru ili pak ignorantu u medunarodnim odnosima, tada in-
formacija, koliko god je dobro predstavili ostali ¢lanovi diplomatskog zbora, neée
imati vrijednosti jer je on uopde nece shvatiti ili je nece znati prenijeti svojim nad-
redenima.

Diplomatski zbor, kao svako drudtvo profesionalaca, ima svoja vlastita pravila
prosudbe novih ¢lanova. Oni se prosuduju na temelju inteligencije, znanja, marlji-
vosti, pokretljivosti i obavje$tenosti. Medu kolegama nisu previse omiljeni oni am-
basadori koji stalno nastupaju u masovnim medijima zemlje primateljice, niti oni
koji se previe hvale svojim poznanstvima sa sluZzbenim osobama i otvorenim dos-
tupom politici. Jedno od zlatnih pravila britanske diplomacije za veleposlanike je:
ako hoce§ da te ¢uju — govori glasno, ako hoées da te vide — ustani, ako hoée§ biti
popularan — Suti.

Veleposlanik koji nije profesionalac biva ubrzo otkriven, prema njemu ée se
kolege odnositi ljubazno, ali s njim nede biti nikakvih ozbiljnih politi¢kih ili strate-
gijskih razgovora jer ¢e vedina smatrati da je to gubitak vremena. Veleposlanik ko-
jl ima neke druge mane (ljubitelj alkohola, Zena ili kocke) takoder Ce biti izbjega-
van i tretiran kao slu€ajni uljez.

U svom nastupu prema diplomatskom zboru i svojim kolegama, ambasador
mora biti prijazan i odmjeren. Najgore je ukoliko odmah u poéetku poéne s istica-
njem svoje osobe, svojih veza, uloge svoje drZave, njezine politike ili pak reZima
koji zastupa. Jos je gore ako odredene skupove iskoristi za napade na susjedne
zemlje ili neke drZave s kojima njegova zemlja ima problema. Taj dio rasprava
moZe se ostaviti iskljuivo za privatne razgovore ali i tu ambasador mora paziti na
mjeru. Svako pretjerivanje u davanju bilo kakvih kvalifikacija: svoje zemlje, zemlje
primateljice ili pak treéih zemalja moZe biti lode primljeno i izazvati odredene
probleme. Prevelika servilnost prema zemlji primateljici moZe biti, takoder, lose
primljena medu drugim diplomatima koji to mogu ocijeniti kao nepotrebno ulagi-
vanje domadim vlastima, bez obzira je li to privatni stav ambasadora ili instrukcija
njegovog ministarstva.

U svakom slu¢aju odmjerenost, takt, prijaznost 1 prije svega poznavanje prob-
lematike, moraju biti one osnovne odlike koje ée ambasadoru pomo¢i u ukljuéiva-
nju u diplomatski zbor. U tom slucaju on ée postiéi brojna poznanstva, a ponekad i
trajna prijateljstva koja mogu koristiti u toj zemlji, ali isto tako i na drugim mjesti-
ma gdje bude sluZio.

Ne treba nikada zaboraviti da u dana$njem svijetu komunikacija, iako postoji
golem broj diplomata, ipak razne sluzbe obavljaju njihovu detekciju i dobar ili lo§
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7. Funkcije diplomacije

U svom dosada$njem razvitku diplomacija je dozivjela brojne pokuSaje poime-
ni¢nog odredivanja funkcija kojima se ona treba baviti, a s todke gledista meduna-
rodnog prava to je najcjelovitije u¢injeno u Be¢koj konvenciji o diplomatskim od-
nosima godine 1961. Be¢ka konvencija spominje: -

- predstavljanie, )

- zaStitu,

— obavjeStavanje,

— promicanje,

— pregovaranie.

Valja istaknuti da to nije neka zatvorena lista sastavnica koje ulaze u poslovni
djelokrug diplomata. PreteZito se radi o naznaci najvaznijih djelatnosti koje su u
vecoj ili manjoj mjeri karakteristi¢ni za svaku diplomatsku misiju i ¢ine glavninu
njezinog rada. Tu isto tako ne ulaze aktivnosti koje se mogu nazvati konzularnima
i koje se obavljaju u konzulatima, §to je regulirano posebnom Be&kom konvenci-
jom o konzularnim odnosima iz godine 1963.

Predstavijanje je jedan od dijelova koji se najcesée zamislja kao dio velikog gla-
moura kojim je diplomatski predstavnik, posebice veleposlanik, okruZen u obav-
ljanju svoje misije. Radi se o predstavljanju svoje zemlje bilo u razli¢itim druitve-
nim prigodama ili pak u zastupanju svoje vlade u stranoj drzavi. Diplomatski pred-
stavnik u dru$tvenim prigodama predstavlja svoju zemlju na brojnim stuzbenim
prijemima, docecima $efa drzave ili vlade, parlamentarnim zasjedanjima, proslavi
nacionalnih blagdana, pogrebima, navojnim paradama, na gala-vecerama i ru¢ko-
vima. Tu se uvijek traZi da predstavnik drzave zajedno s ostalim ¢lanovima diplo-
matskog zbora bude nazo¢an i stanovito propuitanje sudjelovanja moze ponekad
biti shvaceno kao oblik politi¢kog negativnog oéitovanja.

Poznati su isto tako i primjeri da su diplomatski predstavnici odbijali sudjelo-
vati na pojedinim ceremonijama, gdje su bili o¢ekivani, ili pak da su zbog neprih-
vatljivog nastupa pojedinih govornika znali napustiti parlamentarnu ili neku kon-
gresnu dvoranu. To, tada, ima svoje demonstrativno znacenje kojim se Zeli poka-
zati stav odredene vlade koju u ovom slu¢aju zastupa njezin veleposlanik.

U drugim prilikama diplomatski predstavnik govori u ime svoje vlade 1 pone-
kad ¢aki preuzima neke obveze u njezino ime. Svakako, pri tome mora dobro pazi-
ti da ne preuzme neke obveze koje bi bilo nemoguée izvriiti i da se u tom sluaju
dosljedno drzi uputa svog ministarstva.

Dugi niz godina vodile su se rasprave o tome koga veleposlanik predstavlja—je
lion izravi predstavnik $efa drzave ili viade? U klasi¢nom dobu bilojejasnodaje
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vladar imao sve moguénosti da u svijet 3alje svoje veleposlanike i da st oni u naj-
vecoj mjeri predstavijalinjegovu osobu injegove interese. Medutim, modernije di-
plomatsko djelovanje to je bitno promijenilo. Havanska konvencija o diplomat-
skim duZnosnicima iz 1928. godine u svojoj preambuli spominje da diplomatski
duznosnici ni u kojem slucaju ne predstavljaju Sefa drzave, ve¢ iskljuéivo svoju vla-
du. Becka konvencija, prihvacajuéi u cjelini moderno shvaéanje diplomacije i
promjene koje su se dogodile u medunarodnim odnosima, navodi da diplomatski
predstavnici predstavljaju drzavu posiljateljicu u drzavi primateljici. U tom kon-
tekstu moZe se ustvrditi da i titula britanskih ambasadora kao ambasadora »Njezi-
nog Britanskog Veli¢anstva« ima preteZito tradicionalno znadenje, te da se i za
britanske veleposlanike podrazumijeva, takoder, da predstavljaju vladu svoje
zemlje.

Zastita je djelatnost i diplomatskog i konzularnog predstavnistva koja se brinu
da se stalno §tite interesi i dobra drzave i gradana u zemlji primateljici. Diplomat-
sko predstavni$tvo Ce se posebice brinuti da se §tite drZzavni interesi i da se u svakoj
prilici, kada bi zaprijetila i najmanja moguénost krienja tih interesa, posreduje u
nadleZnih organa drZave primateljice, a najée$ée u ministarstvu vanjskih poslova.
To se odnosi na poStovanje ugovora koji postoje medu dvjema drzavama, zadtitu
dobara ili pak nasljeda.

U slu¢aju zaStite prava gradana diplomatsko | konzularno predstavniitvo pob-
rinut Ce se da se zadtiti integritet osoba i interesa gradana koji stalno Zive ili se nala-
ze u prolazu kroz zemlju primateljicu. To zna&i da ée se voditi briga o svim
sluCajevima u kojima se gradanin moZe naéi u sukobu s lokalnim zakonima, u
sluCaju repatrijacije, pljacke, iznenadne bolesti ili neke prometne nezgode, ili pak
vecih nereda koji nastupaju u zemlji primateljici. Posebice ée ta aktivnost doéi do
izrazaja u slu€aju rata ili gradanskog rata u zemlji primateljici kada ée se poduzeti
dodatne mjere da se zastiti sve vlastite gradane, da se organizira njihovo evakuira-
nje iz zemlje i prijevoz u domovinu.

Funkcija zastite, koju pruza ambasada ili pak konzulat ne razlikuje se naroéito
u sluCaju zaStite interesa gradana. I u jednom i drugom sludaju predstavni§tva su
duzna uciniti sve kako bi se zastitilo vlastite gradane, njihove interese i imovinu.
Ukoliko je pak rije¢ o drzavnim interesima, tada ¢e u zemlji gdje postoje i ambasa-
da i konzulati prednost ipak imati ambasada koja ¢e u prijestolnici drzave imati
znatno vece mogucnosti izravnog prezentiranja problema i osiguranja zastite na
najvidoj razini.

U najvecem broju prilika za gradanina je upravo ta uloga vazna i esto puta se
Citav rad pojedinih poslanstava procjenjuje od gradana na osnovi spremnosti di-
plomata i konzula da pomognu u zastiti gradana. Moderna misija to uvijek mora
Imati na umu prilikom prihvacanja i rjeSavanja odredenih siucajeva.

Obavjestavanje je jedna od osnovnih zadaca svake diplomatske misije. Diplo-
matski predstavnik u zemlji primateljici ima velik broj razligitih informacija.
Upoznat je sa zemljom u kojoj djeluje, njezinim politi¢kim i gospodarskim susta-
vom, problemima i izazovima u njezinom razvoju. Sve te obavijesti marljivo se pri-
kupljaju, razvrstavaju, analiziraju i 3alju sredidnjici. U pripremanju izvjeéa koja se
Salju srediSnjici sudjeluju i posebni odjeli veleposlanstva: vojni, trgovinski, kultur-
ni 1 ostali, koji daju izvjeSc¢a i sredisnjici i odredenim ministarstvima.
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POLITIKA I DIPLOMACIA

litike. Tvrdnje, primjerice, o tome da je neka zemlja omiljena, da uZiva velik ugled
usvijetu, da se svidive njezinom politi¢kom vodstvu i sl., ukoliko nemaju pokriéa u
stvarnostivode laskanju liderima, a $ok do kojeg ¢e dodi nastupa onog trenutka ka-
da se shvati da je realnost bila znatno druk&ija.

U idealnim uvjetima rada diplomatska misija aktivno ée raditi u prikupljanju
Stovecegbroja informacija, one ¢e biti pazljivo odabrane i analizirane i nakon toga
centrala Ce dobivati kratka izvje$¢a u kojima e biti prezentirana odredena proble-
matika na jasan i ¢estit nadin.

Cesto se dogada u miadih zemalja da je ambasador u velikoj mjeri prepuiten
sam sebi { svom vlastitom snalaZenju. Bilo da je rije¢ o maloj zemlji u kojoj se on
nalazi, s kojom nema nekih znacajnijih kontakata, ili je pak rije€ o veleposianiku
koji nema niti politicku niti profesionalnu tezinu, te se o njemu i njegovim aktiv-
nostima prakticki i ne razmislja, uglavnom ostaje izvan posebne brige ministar-
stva. Njegova izvje$¢a ne dobivaju odgovora, ne daju mu se nikakve instrukeije, ne
traze se nikakve akcije, te se dogada da pradu tri ili ¢etiri godine a da se njegovo
ministarstvo oglasilo svega nekoliko puta, najéesée u beznaéajnim stvarima. Takva
situacija sasvim sigurno da mora negativno utjecati na ambasadora nakon prvog
odusevljenja zbog novog polozaja i dolaska u novu sredinu, on polako gubivoljuza
rad, osjeca se nepotrebnim i to se, svakako, ogleda u njegovim nastupima u zemlji
primateljici.

Promicanje spominje Becka konvencija o diplomatskim odnosima, posebice na
podrudju razvijanja gospodarskih, kulturnih i znanstvenih odnosa. Za taj dio ak-
tivnosti obi¢no se smatra da je dinami¢an i izrazito $irok raspon diplomatskog dje-
lovanja u kome diplomat treba pokazati svoju sposobnost i inicijativu. Dok je zas-
tupanje u biti stati€no i veZe se izravno uz zadacu koju diplomat obavlja, a pregova-
ranje dio procesa u kome sudjeluju dvije strane, promicanje je aktivnost u kojojva-
lja pokazati svoju inicijativnost. Promicanjem interesa svoje zemlje diplomat ¢e
svakako djelovati i kao njezin zastupnik, podsticanjem novih pregovora o progire-
nju gospodarske, znanstvene ili kulturne suradnje, on ée uéi u nove oblike prego-
varanja. Uz stalno nastojanje da $iri istinu o svojoj zemlji, diplomatski ée predstav-
nik biti i najbolji pobornik razvijanja dobrih bilateralnih odnosa.

Svakidiplomat u nacelu promice interese svoje zemlje, a od njegovog djelokru-
ga aktivnosti jasno je da ovisi i mogucnost aktiviranja novih poslova. S druge stra-
ne, ako se radi o promicanju interesa, poloZaja i imagea vlastite drzave, tu svaki di-
plomat uz svoj osobni doprinos ima mogudénost i kori§tenja drugih sredstava i insti-
tucija.

Svaka ambasada i konzulat raspolazu s informativnim materijalom kojim se
drZava Zeli predstaviti u svijetu. Bilo da se radi o gospodarskim, znanstvenim, kul-
turnim, turisti¢kim, sportskim ili nekim drugim informacijama. sve to zajedno ima
zadacu da $iri pozitivne informacije o zemlji posiljateljici i da stranu javnost upoz-
naje s njezinim razvojem.

U svom radu diplomat e obilno koristiti te materijale ne samo za svoju viastitu
informaciju, ve¢ kao sredstva kojima ¢e poticati interes za svoju zemlju. U krugu
svojih poznanika on Ce traziti one koji su zainteresirani za pojedina pitanja razvoja
njegove zemlje, imat Ce liste zainteresiranih kojima ¢e se stalno slati odgovarajuéi
materijali. Oni Ce isto tako biti pozivani na filmske i druge predstave, susrete sa
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znanstvenicima ili kulturnim djelatnicima, ljudima iz svijeta businessa ili politike,
a sve to u Zelji da se promice slika vlastite zemlje i da se jadaju moguénosti razvija-
nja bilateralnih odnosa.

Uz djelatnost na podruéju promidzbe, koju obavljaju diplomatski i konzularni
predstavnici, ne treba zaboraviti da velik dio zemalja, posebice onih velikih i boga-
tih, ima razvijene oblike posebnog kulturnog i znanstvenog djelovanja.

Americka agencija USIS npr. stvorena je nakon Drugog svjetskog rata radi
promicanja ameri¢kog imagea u svijetu i3irenja znanja i istina o Americi. Agencija
USIS raspolaZe golemim prora¢unom, zastupljena je u svim zemljama gdje djeluju
americki diplomati i bavi se organiziranjem promid?be u najiirem smislu. U svo-
jim centrima okuplja knjiznice, informacijske baze, §kole za uéenje engleskog jezi-
ka. USIS organizira i studijska putovanja za mlade kadrove iz svijeta masmedija,
kulture, znanosti i politike i trudi se da pokaZe Ameriku, te da istodobno ugradi u
to i moguénost za razvijanje dvostranih odnosa. U godinama hladnog rata u tijes-
noj vezi s agencijom USIS stajale su i moéne radio stanice —~ Radio Free Europe
Radio Liberty, koje su $irile informacije na drugu stranu Zeljezne zavjese.

British Council bavi se sli¢nim aktivnostima s tim da povezuje i ¢itav niz britan-
skih znanstvenih i kulturnih projekata vezanih uz pomod¢ i suradnju s institucijama
u Velikoj Britaniji. Goethe Institut obavlja zadacde promicanja kulturnih veza s
Njemackom, a isto tako djeluje i Circle Francaise.

U godinama postojanja Sovjetskog Saveza djelovala je golema propagandna
mreza prema inozemstvu koja je svoj vrh piramide imala u CK KPSS pri odjelu za
promidzbu. Sovjetski domovi kulture u nizu zemalja bili su mjesta gdje se razvijaia
Siroka djelatnost promicanja imagea SSSR-a, organizirala su se brojna putovanja,
konferencije i izloZbe, a sve sa Zeljom da se stvore uvjeti za okupljanje $to vedeg
kruga prijatelja SSSR-a. Dio tih aktivnosti bio je izravno vezan uz obavjestajni rad
inastojanje da se preko sovjetskih domova kulture regrutiraju suradnici sovietskih
obavjeStajnih sluzbi. Zbog toga je znatni broj zemalja odbijao sovjetske zahtjeve
za otvaranje domova kulture, smatrajuéi ih mjestima u kojima je tesko nadzirati
obavjeStajni rad sovjetskih sluzbi.

Manje drZave, koje nemaju toliko sredstava i moguénosti, nastoje skromnim
sredstvima osigurati odgovarajuéi materijal informativnog karaktera i, istodobno,
otvoriti kanale za razvijanje odnosa kojima ¢e se dalje promicati suradnja. Zalaga-
njem diplomata, odgovaraju¢im sredstvima i institucijama koje u zemlji primate-
ljici podrzavaju tu promidzbu, moze se postiéi mnogo u stvaranju ispravne slike o
zemlji i Sirenju uvjeta za suradnju. Ne treba smetnuti s uma da manje zemlje imaju
pogodne mogudnosti za razvijanje svoje promidZbe jer se ona doZivljava na
drukeiji nacin nego aktivnost velikih sila za koju se uvijek vieruje da na kraju ima
neke druge ciljeve. Male zemlje, poput Austrije, Svicarske ili pak nordijskih zema-
lja, mogu se uzeti kao modeli informiranja i promicanja gospodarske, kulturne i
znanstvene suradnje na nadin koji ne izaziva ni¢ije sumnje i koji, na drugoj strani,
otvara mogucnosti profirivanja kanala dvostranog komuniciranja.

Pregovaranje je funkcija diplomacije za koju se jo§ u doba klasi¢ne diplomacije
isticalo da predstavlja najvazniju djelatnost i da je za diplomatu va?no da pregova-
ra u svakoj prilici o stvarima o kojima se da pregovarati. U Sirem smislu za prego-
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3) ugovorna pitanja - produZenje prava eksploatacije, unajmljivanje opreme,
iznajmljivanje stranog osoblja;

4) gospodarska —~ trgovinski ugovori, anti-dumping, izvozne kvote, sankcije;

5) sigurnosna — tranzit, prelet zrakopiova, ustanovljivanje graniénih komisija,
dvostrani obrambeni savez, UN-ove snage za odrZavanje mira, sporazum o vojnim
bazama, pregovori o kontroli oruZja;

6) regulatorni — pravo mora, zraéni promet, ribarenje, GATT, zdravstvena
zaStita, droge, AIDS;

7) administrativni — pribavljanje zemljita za izgradnju zgrade veleposlanstva,
otvaranje trgovinske misije ili konzulata, ukidanje viza, pristup drzavljanima zat-
vorenim u drzavi primateljici.

Iz ove klasifikacije vidljiv je krug tema pregovora koji su, naravno, u praksi
medunarodnog Zivota znatno §iri i bogatiji. Istodobno, valja naznadéiti da i suvre-
meni ubrzani razvoj svijeta stalno donosi nove teme medunarodnog pregovaranja,
prodirujudi i na taj naéin ukupnu dinamiku medunarodnih odnosa.

Pregovaranje, koje je zapocelo zbog odredenih pritisaka a ne stvarne Zelje za
postizanjem rjeSenja, pretvorit e se ubrzo u propagandnu aktivnost jedne ili obje
strane koje Ce svojim izjavama nastojati okriviti suparnika zbog zastoja ili pak zbog
prekida pregovora. Pregovori mogu biti zapodeti i zbog toga da se zavara protivni-
ka, da se izravno izvide njegove pregovaracke pozicije ili da se na pregovorima iz-
nesu svoja iskljuciva videnja spora.

Iako je prili¢no takvih pregovora, ovdje ¢emo se 1ipak baviti pregovaranjem ko-
je usvojoj knjizi »Kako nacije pregovaraju« Fred Ikle definira kao proces u kome
se iznose eksplicitni prijedlozi radi postizanja sporazuma. Vlade obiéno nastoje
postici pet vrsta sporazuma putem pregovora koje Ikle oznaduje kao:

1) produZenje sporazuma, $to podrazumijeva formalnu ratifikaciju i pro-
duZetak vaznosti postojecih ugovora. Primjeri mogu biti ugovori kojima se pro-
duZuju dogovori o tarifama i produzetak roka koristenja vojnih baza;

2) normalizacija sporazuma, kad se prekida abnormalna situacija u odnosima
dvije drzave. Diplomatski odnosi se uspostavljaju, trgovinski rat i blokada se pre-
kidaju, a prekid vatre se postuje;

3) redistribucija sporazuma, §to koristi jednoj strani na radun druge strane.
Primjeri su promjene drzavnih granica, nove raspodjele trzista, 3irenje politi¢kog
utjecaja i financiranja medunarodnih financijskih ili nekih drugih organizacija;

4} inovacijski sporazumi utjedu na stvaranje novih sporazuma koji koriste obim
stranama, iako ne uvijek podjednako. Primjeri su: stvaranje EEZ-a, Medunarod-
ne atomske agencije, Austrijski drZavni ugovor iz 19553;

5) pregovaranja zbog postizanja nekih drugih u¢inaka svode se na ostvarivanje
drugih ciljeva koji nisu u izravnoj vezi sa sklapanjem sporazuma. U tom sluéaju, ri-
je¢ je o propagandnim namjerama, ispitivanju slabosti protivnika i sl.

Svako pregovaranje protjee u znaku medunarodnih i domacih utjecaja koji, sa
svoje strane, pospjeSuju ili pak ko¢e moguénost pronalazenja rjeSenja. Tu je mo-
gude luéiti tri znacajna skupa utjecaja:

1) ¢imbenici koji su vezani uz lokaciju pregovora, pitanje njihovog karaktera:
dvostrani ili viSestrani, karakter postojeéih odnosa medu drzavama sudionicima
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pregovora — prijateljski ili zategnuti; stupanj domace podrike pregovorima i stav
medunarodne javnosti, a posebice stav velikih sila;

2) varijable koje se veZu uz kvalitet diplomatskog aparata koji ¢e voditi prego-
vore, broj eksperata savjetnika, moguénost izravnog uspostavljanja veza sa sre-
diSnjicom. Brojni radovi spominju i specijalni nacionalni stil pregovaranja, po-
kuSavajudi ustvrditi koje su razlike npr. u biviem sovjetskom, ameridkom, francus-
kom ili pak njemackom diplomatskom stilu pregovaranja. To se najveéim dijelom
veZe i na stil koji se pripisuje pojedinoj diplomaciji, iz ¢ega onda proistjecu i zak-
ljucei o pregovarackom stilu na pojedinim pregovorima. Najcesce se kao oznake
takvog nacionalnog tipa spominju — legalizam, pridrzavanje nadela, neelasti¢nost
ili elasti¢nost, tvrdoéa stavova;

3) kombinacija domacih varijabli i pregovora ogleda se u analizi promjena koje
mogu nastupiti u drZavi koja sudjeluje u pregovorima. To se odnosi, u prvom redu,
na znaCajne promjene poput — promjene vlade, sukoba na granici, pobuna veéih
razmjera, rat i sl

U &istom modelu pregovaranja, gdje postoji otvoren spor, ali i Zelja da se pris-
tupi njegovom rjedenju, strane se moraju najprije dogovoriti o mjestu, dnevnom
redu, vremenu i drugim pitanjima vezanim uz konferenciju. One takoder moraju
naznaciti to¢nu razinu na kojoj Zele pregovarati — ministar vanjskih poslova, amba-
sador ili niZi diplomatski predstavnici. Ve¢ ta pocetna faza moze pokazati stvarnu
Zelju strana da dodu do rjeSenja spora. Proceduralna slaganja, odnosno neslaga-
nja, jasno ¢e demonstrirati stupanj spremnosti za rjefenje spora. Rasprave o pro-
ceduralnim pitanjima postale su vrlo ¢este u moderno doba i to posebice u hladno-
ratovsko vrijeme. Tada je svaka od strana proceduru koristila kao moguénost za
stanovito odugovlacenje, ali isto tako i kao Zelju da pokaze svoju nadmod. Pitanje
oblika stola na PariSkim pregovorima o Indokini ili visina zastavica na Korejskim
pregovorima u Panmunjom samo su dio tih simboli¢kih nastojanja za ispitivanjem
posebnog mjesta.

Nakon $to su rijeSena proceduralna i tehnicka pitanja prilazi se pregovorima u
kojima se odreduje priroda spora i suitina spornih interesa dviju strana. Ciljje te
faze da se §to detaljnije izuci stav druge strane i da se vidi postoje li medu suprot-
stavljenim pozicijama ipak moguénosti za postizanje sporazuma.

Svaka strana traZi iznosenje autoritativnih i preciznih gledista o sporu te isto
takoividenje moguceg rjeSenja spora. O&ekuje se da ée svaka strana u toj fazi podi
od maksimalnih zahtjeva inzistirajuéi na njima kao preduvjetu za postizanje pra-
vednog rjeSenja. U stanovitoj fazi dolazi do polaganog smanjivanja zahtjeva i tada
se obi¢no postavlja i pitanje u kojem obliku bi odredena strana bila spremna prih-
vatiti rjeSenje 1 pod kojim uvjetima.

Bitno je pitanje kako ¢e se pregovaraci snaci u pregovorima, da li ée uspostaviti
mogucnost za normalno radno i profesionalno komuniciranje, te koji ¢ stupan;
povjerenja zavladati medu njima. Ako se uspostavi povjerenje medu pregova-
racima tada se mozZe oCekivati ulazak u ono 3to se obi¢no naziva fazom »pravila
akomodiranja«.

U slucaju da je to postignuto ulazi se u drugu fazu pregovaranja u kojoj svaka
strana nastoji maksimalistike stavove protivnika spustiti na minimalne ciljeve.
TraZeci koja je ona donja granica od koje nema odstupanja, pregovaraéi jedne i
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POLITIKA I DIPLOMACLA

ljivo da su i pregovaranja postala sloZenija i dugotrajnija. Umjesto stavova dvije
drzave pojavljuju se deseci zemalja sa svojim videnjem problema, svojim maksi-
malnim i minimalnim zahtjevima i, svakako, sa svojim viastitim strategijama pre-
govaranja. Nostalgicari stare diplomacije smatraju da je proces nepovratno po¢eo
s pariSkom mirovnom konferencijom na kojoj su na vidjelo dosle razlicite opcije i
da nakon toga krece veliko multilateralno pregovaranje sa svim napornim sjedni-
cama, prekidima, propagandnim nastupima i na kraju dolazi mukotrpno do posti-
zanjarezultata. Uvodenje sustava konsensuza jo$ vi§e otezava proces multilateral-
nog pregovaranja jer omogucava da neka mala zemlja, zbog svoje upornosti ili pak
neshvacanja problema, blokira dugo vremena ¢itav proces. Tu je isto tako i mo-
gucnost da se problemi doZivljavaju kao rijeeni fragmentarno. Dok je postignuta
suglasnost ¢ jednom dijelu problema, ostaju detalji koji nisu dogovoreni i koji mo-
gu dovesti do neprihvadanja itavog paketa.

Medutim, pregovaranja u okviru specijaliziranih agencija ili pak u okvirima
Konferencije o europskoj sigurnosti i suradnji, koliko god bila bolna i dugotrajna,
pokazuju da se mogu postiCi rjedenja i da je to zapravo jedini put uskladenog raz-
voja multipolarnog suvremenog svijeta.

O osobi diplomate pregovara¢a mnogo je napisano. Tvrdi se da to mora biti in-
teligentan, sposoban i takti¢an diplomat, koji ¢e svoje znanje i svoje osobne kvali-
tete znati koristiti u dugom procesu pregovaranja. Veé spominjani Francois de
Callieres, pisuci poCetkom 18. stoljeéa o osobi pregovaraéa, ustvrdio je da ako zeli
biti uspjesan »on moraslusati vi§e nego govoriti, mora biti smiren, mora se kontro-
lirati 1 imati mnogo osje¢aja za diskreciju te puno strpljenja«. K tome Callieres do-
daje da u tom velikom naporu diplomat pregovaraé mora imati vje§tinu postizanja
kompromisnih rjeSenja. Koiiko god to zvucalo lako i jednostavno, ipak nije lako
pronaci takve osobe, te se moZda stoga o uspjesnim diplomatima pregovaraéima
danas toliko mnogo govori.

2. ZastraSivanje

U slu¢aju kada jedna drZava nastoji uvjeriti drugu da joj nije u interesu poduzima-
nje neke akeije i da je to moZe voditi tro§kovima i rizicima a ne eventualnoj dobiti,
govori se o zastradivanju. To isticanje neisplativosti odredene akcije, tj. njezine
previsoke cijene i velikog rizika, Zeli se prenijeti sudioniku za kojeg se vieruje daje
racionalanida ¢e znatisamostalno procijeniti prilike. Na temelju informacija koji-
ma raspolaze, sudionik ¢e odmjeriti moguéa rjeSenja i odlugiti se za svoj sljededi
potez. Promatrano u modelskom obliku, prvi korak u formuliranju politike zas-
tradivanja je procjena nacionalnih interesa koji se mogu naéi ugroeni u od-
redenom podrucju. Ako se ocijeni da je potencijalna opasnost ozbiljna, a nacional-
ni interesi u odredenom podrudju vaZni, pristupa se drugoj fazi.

Tada se oblikuje politika i prenosi se protivaiku poruka o spremnosti da se u
slu¢aju potrebe brane nacionalniinteresi. Uz isticanje spremnosti da se obrane na-
cionalni interesi, najavljuje se protiviiku da ¢e biti kaZnjen ukoliko izvr§i namjera-
vanu akciju. Obje faze najavljenog zastradivanja druge strane manipuliraju s pri-
jetnjom koja mora biti uvjerljiva i dostano snaZna. Ako je protivnik tako dozivija-
va,1poduvjetom da je racionalan, tada ¢e vjerojatno odustati od namjeravanih po-
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teza. Medutim, osnovno je da prijetnja bude uvjerljiva. Stoga drzava koja prijeti
mora jasno pokazati da raspolaZe voljom i odlu¢no$cu da uéini ono $to najavijuje i
to tako mora biti oito da drzava ima sposobnosti da izvzdi svoju prijetnju. To, prije
svega, mora biti vidljivo strani kojoj se prijeti, jer ukoliko ona ima drukéije infor-
macije, tada Ce i najava prijetnje biti beskorisna.

U godinama hladnog rata Eisenhowerova administracija najavila je doktrinu
masovne odmazde u slu¢aju da SSSR zapoéne svjetski sukob ili pak ako dode do
novog Sirenja socijalizma. U to vrijeme SSSR je vec raspolagao svojim nuklearnim
oruZjem, a u Moskvi se znalo da Amerika ne posjeduje tako velik broj nuklearnih
glava i da na europskom bojistu SSSR ima veliku vojnu prednost. Stoga je ¢itava
prijetnja bila promaSena, a $irenje socijalizma je nastavljeno na azijskom prostoru,
unato¢ americkog ozbiljnog i prijeteéeg upozorenja.

Nuklearnc doba uvelo je zastrasivanje kao politicku i diplomatsku strategiju
djelovanja suprotnih drZava, ali bi bilo pogresno tvrditi da je tek nuklearno oruzje
dovelo do strategije zastraSivanja. Ono je bilo primjenjivano i u proslim fazama
razvoja medunarodnih odnosa kad su gréke drzavice-gradovi, zatim feudalni via-
dari, pa i velike drZave iz europskog koncerta nastojali sprijeciti ili zastragiti pro-
tivnike u poduzimanju nekih akcija.

U srediStu zastraSivanja nalazi se ideja da su sudionici racionalni te da je onaj
akter kome se prijeti dostatno razuman i da ¢e moci sagledati sve potencijalne
opasnosti i odluditi se za drukéiji pravac akcije. No, u tom odredenju racionalnosti
treba takoder shvatiti da se i ona ocjenjuje razli¢ito. Ono §to je racionalno za jednu
stranu ne mora biti racionalno za drugu. Navodno racionalna politika Chamber-
laina proizvela je sve vece i sve iracionalnije Hitlerove zahtjeve, vodedi na kraju
1zazito iracionalnom rezultatu izbijanja Drugog svjetskog rata. Na Bliskom istoku
sudioniciza koje je Zapad vjerovao da su racionalni: Naser | Sadat bili su, pod utje-
cajem domaceg mnijenja i arapskih zemalja, prisiljeni stupiti u rat 1967.11973. go-
dine. Za njih su to bile racionalne opcije, dok ih je drugastrana doZivjela iskljucivo
kao riskantne i iracionalne poteze.

Ocjena nacionalnoginteresa, viastitog i protivnickog, takoder zahtijeva mnogo
pozornosti. Vlastiti nacionalni interes moZe imati nekoliko prioritetnih kategori-
ja, dok se ostali mogu naéi u drugom planu. MoZe se raditi 0 podruéjima koja imaju
vecu i manju vaZnost, kako zbog strategijskih tako isto i zbog gospodarskih razlo-
ga. Primjerice, ameri¢ka akcija u Zaljevu obrazlagala se ameri¢kim nacionalnim
interesom, dok je u slu€aju Bosne i Hercegovine bilo jasno stavljeno do znanja, is-
tina nakon stanovitog kolebanja, da zbivanja u tom dijelu Europe ne predstavljaju
opasnost nacionalnom interesu SAD-a.

Sovjetska politika je npr. ameritke nacionalne interese na Bliskom istoku
procjenjivala kao mjeSavinu ciljeva. Prvi je bio sauvati drzavu Izrael, drugi je bio
sprecavanje sovjetske penetracije u arapski svijet i na kraju je bila ameri¢ka nam-
jeradase Americi i svim ostalim zemljama osigura sigurna dostava nafte. Ispravno
ocjenjujuli nacionalni interes SAD-a, sovjetska politika, osim njegovanja veza s
nekoliko arapskih zemalja, ipak nije mogla postiéi viSe, a pogotovo nije bila u sta-
nju zastraivanjem smanjiti ameri¢ki utjecaj na Bliskom istoku.

Nakon §to su ocijenjeni nacionalni interesi viastite i protivnike zemlje, drzava
koja najavljuje zastra$ivanje, mora se usmjeriti na obranu svojih saveznika, terito-
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POLITIKA I DIPLOMACLA

Primjeri koji se obi¢no navode kao uspjesni, odnosno neuspjedni, su: kubanska
raketna kriza i poku$aj da se Japan ostavi izvan neprijateljskog djelovanja protiv
SAD-a.

U prvom sluaju americka diplomacija sile je, onoga trenutka kad je bilo ut-
vrdeno da su sovjetske rakete na Kubi, najavila Sovjetima prijetnju i moguénost
upotrebe americke sile, uz naznaku da to moZe voditi totalnom nukiearnom suko-
bu. Istodobno, Sovjete se nastojalo uvjeriti da je ameri¢ka strana visoko motivirana
(blizina Kube 90 milja) i da je odlu¢nija u spre¢avanju akcije nego SSSR u postavlja-
nju raketa. Kompromisno rjesenje pronadeno je u sovjetskom povladenju raketa s
otoka i u ameri¢kom obecanju da SAD nece vojno napasti rezim Fidela Castra.

U drugom slucaju ~ americka strana nije uspjela uvjeriti Japan da ostane po
straniu Drugom svjetskom ratu i da ne napadne Ameriku. Signali kojisu dolazili iz
Washingtona u Japanu nisu bili dostatno ozbiljno primljeni i, kad se vierovalo da
Japan mozZe nanijeti znatnu Stetu SAD-u, izvr3en je japanski napad na Pearl Har-
bour. N

Diplomacija sile postojala je i u ranijim fazama medunarodnih odnosa, iako je
bila nesto bliza ultimatumu koji je bio vrlo &est u europskim odnosima. Svaki ulti-
matum ima tri sastavna dijela: to¢nu naznaku zahtjeva, vrijeme za ispunjavanje
zahtjeva, prijetnju kaZnjavanjem, ukoliko zahtjev ne bude izvrSen na vrijeme. Pri-
tom se nastojalo da uvijek iza najave prijetnje stoji i dostatnasila koja bi mogla pri-

jetnjustvarno i Mwﬁwam U diplomaciji sile ta tri dijela: to¢an zahtjev. vrijeme i pri-
jetrfa Kaznjavanjem, nisu tako striktno naznadeni i uglaviiom su postavijeni i §irim
kategorijamarobustaviti ratne operacije, povuéi vojne snage, demontirati rakete.

Uz ultimatum, koji ima svoje mjesto i u diplomaciji sile, postojiisituacija u ko-
Jjoj se od protivnika traZi da nesto ne uéini, ali mu se ne stavlja u izgled niti vrijeme
niti kaznakoja ¢e ga sti¢i. Ameri¢ki autori Craigi George za taj oblik upotrebljava-
Jutermin »pokusaj i vidic, §to otprilike znadi da nakon izvrienog akta dolazi do od-
govora koji je u potetku nepoznat. U pokusaju SAD-a da privole Japan naneutral-
nost, nije se isticalo kada i kakvim bi sredstvima Amerika mogla odgovoriti u
slu¢aju da Japan krene u rat. Nakon Pear! Harboura postalo je jasno da je ulazak
SAD-a u Drugi svjetski rat i opéa eskalacija bila znatnim dijelom izazvana i tim ja-
panskim potezom.

Sustavno prouavanje primjera ukojima je upotrijebljena diplomacija sile, po-
kazuje da se radi o strategiji koja je u velikoj mjeri ovisna o kontekstu u kome se
primjenjuje. Stoga autori, koji isti¢u njezinu vrijednost, traZe da se ona primjenju-
je iskljucivo za pojedine prilike, u konkretnom vremenu i uz toéno poznavanje
opceg rasporeda sudionika.

Medutim, sve to nije lako ostvariti te su i gredke ove strategije lako prisutne.
Umjesto strategije koja bi bila utemeljena na poznavanju svih glavnih varijabli, di-
plomacija sile pretezito po¢iva na improvizaciji u kojoj glavni kreator politike na
osnovi znanja koja imaju i informacija koje im pristizu s kriznog podrudja nastoje
najaviti upotrebu sile. Zeli li biti uspjesan u procesu diplomacije sile, kreator poli-
tike bi morao stalno brinuti o rizicima koji ga mogu odvesti dalje nego &to je htio.
Takoder, mora stalnc pratiti postoji li dovoljno kanala kojima se priop¢avaju odlu-
ke protivniku i ima li on vremena odgovoriti na te poruke. Isto tako, protivniku se
mora uvijek pruZiti otvorena moguénost da moze izaéi iz krize.
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Kreatori politickih odluka koji upotrebljavaju diplomaciju sile ipak u osnovi
imaju prili€no jednostavno shvaéanje njezine vrijednosti i mogucénosti postizanja
cilja. Smatra se da je ona primjenjiva, da je kombinacija prijetnje i zahtjeva teme-
ljena na vierodostojnosti prijetnji dostatna da izazove promjenu poiitike u protiv-
nika. Polazi se { od pretpostavke da je protivnik manje motiviran, te da ée mu biti
moguce nametnuti rjefenje bez pokusaja da se pronade neka vrsta kompromisa.

U tom svjetlu kubanska raketna kriza zasluzuje, svakako, posebnu pozornost jer
je na stupnju bliske i izravne opasnosti predsjednik Kennedy IMogao sa svojim sav-
jetnicima pronaci rjelenje koje je zadovoljilo obje strane: Ameriku, koja selisila sov-
Jetske prijetnje u obliku raketa i Sovjete, koji su dobili jamstva da njihov saveznik —
Kuba, nece biti napadnuta od Amerike. Bez obzira na to §to su u igri bili veliki nuk-
learni arsenali dvije superdrzave, a moZda i moguénost izbijanja novog svjetskog ra-
ta, kubanska kriza pokazala je da je put traZenja rjeSenja u kompromisu.

Diplomacija sile mora uvijek voditi brigu o odredenim uvjetima i vidljivim i ne-
vidljivim sudionicima koji mogu utjecati na krizu. Drzava koja pokreée diplomaciju
sile ne moZe imati punu kontrolu nad zbivanjima jer puno ovisiio drugoj straniio
njezinim procjenama. Osnovna opasnost koja moze dovesti do neuspjeha upravo
stoji s tim u vezi. Ono §to se na po¢etku &ini kao ekonomiéna politika koja nece zah-
tijevati vecih Zrtava moZe se pretvoriti u $iru akciju koja postaje i skupa i opasna.

Zbog svega toga mogude je zakljuditi da je diplomacija sile politika koju treba
racionalno primjenjivati, vodeéi uvijek brigu o odnosu snaga, ponaSanju protivni-
kaivanjskim utjecajima. Ona je snaZno sredstvo koje ponekad moZe postiéi rezul-
tat, ali u svakoj prilici ono je ovisno o pona$anju protivaika. Cak i u fazi kada se &ini
da se diplomacijom sile moZe posti¢i uspjeh ne treba nikako iskljuéiti pregovara-
nje koje mozda upravo tada dobiva na svom znadenju.

4. Crisis management

Nakon §to je uspjesno rijeSena kubanska raketna kriza, tadainji americki sekretar
obrane Robert McNamara uskliknuo je: » Danas vi§e ne postoji neito poput vojne
strategije, jedino 3to je ostalo to je crisis managementc«.

Krize u medunarodnom politickom Zivotu postoje oduvijek. Suprotni interesi
bilo grupa, plemena, feudalnih drZava pa sve do modernih drzava, stalno su dola-
zili i dolaze i dalje u sukob i vjerojatno je moguée zakljugiti da nikada nece nastati
takav medunarodni sustav koji bi mogao sasvim iskljugiti krize.

Ono $to se promijenilo u moderno doba to su, svakako, okviri opasnosti koje
pojedine krize nose sa sobom, posebice u doba kad se &inilo da je svijet dosljedno
podijeljen na dva suprotna bloka naoruZana nuklearnim oruZjima. Krize u
proslosti imale su manje razmjere, pa ¢ak 1 one koje su vodile svjetskim ratovima
ipak nisu mogle dovesti do uniStenja civilizacije, §to je prijetilo u doba nuklearnog
natjecanja izmedu SAD-a i SSSR-a.

U suvremenim krizama kreatori vanjske politike stvaraju svoja vlastita videnja
situacije 1 donose odluke koje mogu imati golemo politicko i diplomatsko
znacenje. One isto tako prelaze okvire zemlje ili zemalja koje su u krizi i mogu se
brzo odraziti na Sire podrudje u kojem krizno stanje postoji.
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POLITIKA I DIPLOMACIIA

elasti¢no i da o upotrebi vojne sile odluduje civilni vrh. Kao jedan od rezultata
rjeSenja kubanske krize doslo je i do uspostavljanja izravne teleks linije izmedu
Moskve i Washingtona (hot line), §to je pokazalo potrebu za brzim komunicira-
njem u slucaju daljnjih kriza i izravnim djelovanjem dvaju 3efova dr¥ava. Taj oblik
komunikacije koriSten je kasnije nekoliko puta u krizama koje nisu imale dimenzi-
Je poput kubanske, ali u kojima je ipak bilo potrebno hitno uskladiti ameri¢ke i
sovjetske stavove.

Ako bi se htjelo stvoriti djelotvoran sustav crisis managementa, tada bi bilo
neophodno izvr8iti promjene u vojnim strukturama, bez obzira je li rijeé o velikim
ili malim drzavama. To podrazumijeva vojno planiranje, kontrolu nad vojskom i
vodenjem vojnih operacija. Istodobno, svaka od zemalja koja bi se na$la u kriznoj
situaciji, ako Zeli postici rje$enje koje bi bilo u¢inkovito i postavljeno u okvir crisis
managementa, moralabiraspolagati odgovaraju¢im vojnim snagama, doktrinom i
opcijama, djelotvornim zapovjednidtvom vrha do takti¢ke razine, razvijenom
mrezom komunikacija izmedu civilno-politi¢kog vrha i vojnog vodstva te sposob-
nosc¢u da se ostvaruju izvanredni planovi ukoliko dode do neocekivanog pravca
razvoja krize.

Ako bi se na temelju tzv. sedam kriterija uspje$nog crisis managementa uspo-
redivale neke krize iz pro$losti i kubanska raketna kriza, kao primjer moguéeg i
u¢inkovitog kompromisnog rjedenja, moguce je u tom procesu nazrijeti i evoluciju
dioplomatske djelatnosti.

1) Mogu¢nost kontrole vojnih snaga od civilne vlasti znatno je danas laksa i
brza nego u pro8lim stolje¢ima. Razvoj komunikacija omoguéio je nadzor svih voj-
nih snaga u svim podrugjima zemaljske kugle, §to je posebice bilo vazno za supersi-
le i njihove snage razasute po raznim kontinentima i oceanima. Medutim, postav-
lja se pitanje kontrole saveznika ili zemalja koje se nalaze pod patronatom velikih
sila. Golema birokratska struktura koja se razvila u tom vojnom medunarodnom
sustavu, Cesto puta oteZava izravni nadzor. Najbolji primjer takvog djelovanja je
sukob na Bliskom istoku, gdje su se supersile nekoliko puta pokazale nedostatno
snaznima da kontroliraju svoje drzave klijente.

2) Prekid u vojnim operacijama modernim liderima danas je teZe ostvariti nego
u proSlosti. Brzina djelovanja u krizi traZi hitne odluke, a tehnologija komunikaci-
ja omogucava da se sve odvija u znatno kraé¢im vremenskim razmacima. Tu je isto
tako i pritisak javnog mnijenja koje u odredenim trenucima Zeli §to prije izboriti
»pobjeduc, ¢ime se provodi stalan pritisak na kreatora vanjske politike da ide do
kraja i da ne prekida zapocete operacije, osobito ako su uspjeine.

3) Koordinaciju vojnih i diplomatskih poteza nije u sadasnje vrijeme tako lako
posti¢i. Vedina zemalja ne priprema svoje vojne snage za crisis management, veé
za normalno klasino ratovanje. Pitanje je isto tako kako ¢e pojedini vojni potez
biti shvacen na drugoj strani. Tu su isto tako i unutarnja pitanja, vezana uz razvije-
nu civilnu i vojnu birokraciju, koje mogu imati posebnih te$o¢a u brzom komunici-
ranju i koordiniranju vojnog i diplomatskog djelovanja.

4) U doba modernih komunikacija moguée je vrlo lako ocijeniti na bojnom po-
lju namjere protivnika i njegova odluénost da se ide u pravcu postizanja nekog ci-
lja. Umjesto nekadadnjih aktivnosti diplomatskih misija, obavjestajnih sluzbi, voj-
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nih izvida¢a i sl. u doba nadzvucnih aviona i satelita, lako je stvoriti sliku o namje-
rama protivnika, njegovom lokalnom ili regionalnom cilju.

5) Napredak u vojnoj tehnici uéinio je gotovo nemoguéim zahtjev da se protiv-
niku pokaZe kako se ne Zeli pokrenuti rat $irokih razmjera. U doba postojanja nu-
klearnog oruZja stanovito odugoviaenje ili pak neshvaéanje &injenice: radi li se o
ograniCenom vojnom udaru ili pak o totalnom napadu, moglo bi imati katastrofal-
ne posljedice. Sve teorije o tzv. prvom i drugom nuklearnom udaru uvijek su za-
vrSavale razmatranjem stanja pozivom na ostavljanje vremena liderima da proci-
jene o Cemu se radi, a izravno komuniciranje izmedu Moskve i Washingtona treba-
lo je pomodi u otklanjanju sumnji u protivni¢ke namijere.

6) Razvojem vojne tehnologije od nukelarnog oruja pa do svih ostalih vrsta
oruzja u suvremenom svijetu postalo je jasno da pocetak velikog rata znaéi mo-
gucnost ne samo unistenja vojnih ciljeva, veé da bi u njemu masovno stradalo civil-
no pucanstvo. Kao krajnji rezultat nekog eventualnog Treéeg svjetskog rata bila bi
uniStena i moderna civilizacija. To je otvorilo i put za jacanje svih oblika diplomat-
sko-vojnih signala kojima se u prvi plan stavlja Zelja za pregovaranje. To je, moZe
se tvrditi, vodeca opcija u svim dosadas$njim krizama - bilo da je rije€ o lokalnim ili
onim regionalnim, jer je svaki drZavnik upoznat sa cijenom koju bi trebao platiti u
nekom vedem ratu.

7) U doba ideoloske striktne podijeljenosti inilo se da ¢e biti teZe pronaéi uvje-
te za izlazak iz kriza u skladu s temeljnim interesima protivnika. Ipak, i kubanska
raketna kriza u doba najvece ideolodke polarizacije pokazala je da je strah pred
nuklearnim uniStenjem bio ja¢i od nekih ideoloskih predrasuda. I predsjednik
Kennedy prihvatio je ograniteno rjedenje koje je ostavilo glavnu opasnost — Kubu i
dalje na zivotu, a Hru$c¢ov je morao podnijeti teZak moralni udarac dovladeéi i od-
vla¢edi nukelarno oruZje s Kube. Iako je to kasnije Hrui¢ova dijelom stajalo njego-
va poloZaja ipak je glavni cilj — ouvanje svjetskog mira bio postignut.

Strategije diplomatskog djelovanja, promatrane u cjelini, pokazuju da poli-
ticariidiplomati, u traZenju najboljeg rjeSenja, raspolaZu razli¢itim sredstvima i da
ih je moguce upotrebljavati pojedinacno ili pak kombinirano. U prija$nje doba,
Fridrik Veliki tvrdio je da je diplomacija bez sile isto §to i orkestar bez nota.
Medutim, u dana$njem svijetu odnosi izmedu diplomacije isile, odnosno politike i
vojnih sredstava, ipak su se promijenili. Sve krize kroz koje je prolazio poslijeratni
svijet pokazale su da se vojnom silom nije moglo nametnuti trajno rjeSenje, pose-
bice u situacijama kada su na scenu stupale superdrzave. Veliki vojni stroj: SAD
nije pobijedio u Vijetnamu, a isto se moZe reciiza SSSR u Afganistanu. Odredeni
privremeni uspjesi u guSenju nekih pokreta (Istoéna Europa) pokazali su se na
kraju kao kontraproduktivni »pobjednicimax, jer su se upravo u tzv. porazu rodile
one ideje i snage koje su srusile socijalisticki sustav.

Na drugoj strani, diplomacija je ostala kao trajno prisutna djelatnost koja svo-
jim strpljivim pregovarakim aktivnostima i mehanizmima, moZda ne uvijek do-
voljno brzo, ipak vodi rjeSenju problema i stvaranju uvjeta za opstanak. Trazeéi
rjeenje sukoba, zalaZudi se za kompromisne sporazume za zelenim stolom, diplo-
macija predstavlja onu racionalnu stranu ¢ovjecanstva koja moze voditi stvaranju
nove medunarodne zajednice.
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POLITIKA I DIPLOMACIIA

medunarodnih odnosa koja bi mogla objasniti i predvidjeti daljnji razvoj. Forecas-
ting je postao popularan gotovo kao meteorolo$ka prognoza, a suoéeni s tim raz-
vojem medunarodnih odnosa, duznosnici u ministarstvima vanjskih poslova i di-
plomati poceli su s novim zanimanjem pratiti tu dinamiku koja se u znatnoj mjeri
odnosila i na struku kojom su se oni bavili.

Uvjereni da razvijanje teorija medunarodnih odnosa moZe voditi pronalazenju
nekih &vrstih parametara djelovanja u medunarodnim odnosima, duZnosnici u mi-
nistarstvima vanjskih poslova poceli su, takoder, i§¢ekivati rezultate novih is-
traZivanja, misle¢i odmah na konkretnu primjenu. Instituti druitvenih znanosti,
fakulteti politi¢kih znanosti i medunarodnih odnosa, instituti medunarodnih od-
nosa, politoloski centri i instituti nagli su se u fokusu interesa vanjskopoliticke
prakse koja je Zeljno &ekala novi instrumentarij za obavljanje poslova s podrugja
vanjske politike i diplomacije. Brojni znanstvenici su privremeno napustili svoje
katedre i istrazivacke institute, odlazeéi u ministarstva vanjskih poslova. Nikada
prije nije u tolikoj mjeri zavladala tendencijada se na okupu u prakti¢noj djelat-
nosti nade §to viSe znanstvenika iz redova struénjaka za medunarodne odnose.

Nastojanje da se dokaZe kako je moguce pronaci neke sredi$nje crte ponaganja
drzava u medunarodnim odnosima, analizirati nadine racionalnog ponaganja su-
dionika i na taj na¢in predvidjeti daljnji razvoj, dovela je do toga da je znanost o
medunarodnim odnosima postala cijenjena i traZena. lako je jo§ dalek put do ne-
kog takvog jedinstvenog teorijskog koncepta, koji bi shvatio i precizno predvidio
golemu paletu razli¢itih zbivanja u medunarodnim odnosima, oéito je da je zna-
nost o medunarodnim odnosima dosad na¢inila znatni korak u prikupljanju, siste-
matiziranju i analiziranju brojnih znanja iz medunarodnih odnosa, stvarajui i ne-
ke teorijske poucke koji se mogu primijeniti u irem smislu.

Stoga i ta fascinacija medunarodnim odnosima nije bila kratkotrajna, veé je ot-
vorila mogucnost za stalno ukljudivanje znanstvenika u diplomaciju i vanjsku poli-
tiku i za jaCanje interesa za rad institucija koje se bave istrazivanjima medunarod-
nih odnosa. Skepti¢an promatra¢ medunarodnh odnosa, koji se upoznao s boga-
tom literaturom medunarodnih odnosa, ipak bi mogao postaviti pitanje da li taj
prodor znanosti u procesu stvaranja politike, a samim tim i u diplomatsku sluzbu,
automatski jamcibolje rezultate. Ili, kako se to pita Abba Eban, ima li koristi od in-
telektualaca u politici? Citirajmo, prema Ebanu, arapskog pisca iz 14. stoljeéa Ibn
Khalduna, koji piSe: »Znanstvenici su ljudi koji su najmanje upoznati s putovima
politike. Razlog je u tome $to su znanstvenici navikli na mentalne spekulacije i
proucavanje ideja. Oni teze usporedivanju stvari s drugima koje su sli¢ne ili su po-
put njih, uz pomo¢ analognog razmiljanja. Ali, uvjeti koji postoje u civilizaciji i
druStvu ne mogu se usporedivati jedan s drugim. Inteligentan i pozoran segment
civiliziranih l[judi spada u istu kategoriju kao znanstvenici. Oni traze ideju analogi-
Jje i usporedbe i tu oni €ine gresku. Prosje¢na osoba zdrave dispozicije i prosjeéne
inteligencije prosuduje svaku situaciju pe njezinim okolnostima. Njegove ocjene
nisu ispunjene analogijama i generalizacijama. Takav ¢ovjek ima ispravan pogled
na politi¢ke aktivnosti.«

Ibn Khaldun polaZe teZnju na aktivnost mediokriteta i vjeruje da su oni zapra-
vo idealan tip koji moze voditi i razumjeti politiku. To bi moZda mogla biti utjeha
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svima onima koji staino tvrde da su mediokriteti tvorci politike, jer ako je tako bilo
u 14 stoljecu, nema razloga da se ne vjeruje poukama mudrog arapskog pisca.

No, 8alu na stranu, upravo taj citirani segment vodi nas pitanju koje se stalno
postavlja o tome kakva znanja bi trebao imati onaj tko stvara vanjsku politiku, a is-
to tako kakva naobrazba bi bila potrebna diplomati. Tvrdnje da je diplomacija em-
pirijska, pragmati¢na i intuitivna djelatnost, same po sebi ne rjeSavaju problem.
Ocito je da u danasnje doba velikih i stalnih promjena, diplomat koji bi se pripre-
mao 1sklju¢ivo udedi strane jezike, povijest i zemljopis, ne bi mnogo toga postigao.
Poznavanje medunarodnog prava moze koristiti u obavljanju uskog kruga
medunarodno-pravnih poslova, ali ne vie od toga.

Profesionalni diplomati, koji vi§e godina obavljaju svoje poslove, tegko se iz-
ja8njavaju o tome §to bi trebalo prihvatiti novoga i u kojoj mjeri bi im medunarodni
odnosi i brojna istraZivanja s tog podru¢ja bila korisna. Oni nastoje pokazati da je
diplomacija prakti¢na djelatnost, da se u njoj treba snalaziti i da bi bilo tedko za-
misliti da se neka znanja dobiju u obliku koncentrata koji bi se mogao primjenjiva-
ti u svim prilikama.

Zadiplomate je neshvatljivo da bi neke doktrine ili teorije mogle biti trajne i da
bi se pomocu njih moglo bolje razumjeti medunarodna kretanja. Posebice se to
odnosi na uopcavanja i pokusaj traZenja nekih zajedni¢kih nazivnika koji bi po-
mogli u usporedbama odredenih pona%anja raznih drzava.

Uvjereni jo§ uvijek da je diplomacija vje$tina, mnogi diplomati smatraju da od
intuicije diplomate ovisi njegova mogucnost snalazenja, osobito ako se nalazi u
raznim sredinama i djeluje narazlicitim polozajima. Onismatraju da bi neki teorij-
ski okviri ili koncepti. koji bi bili unaprijed ugradeni ili pak prihvaéeni za vrijeme
studija, mogli djelovati kao ograni¢avajudi ¢imbenik koji bi diplomatu stalno »tje-
rao« da praksu medunarodnog Zivota pokusava sloZiti u teorijske kalupe. Drzedi
se prakse, diplomati ponekad nastoje biti &vrsto vezani uz odredeni reZim i njego-
ve predstavnike, uvjereni da njemu siuZe ili se oni nalazc u diplomatskoj misiji vani
ismatraju da su, takoder, u prvom redu vezani uz taj rezim i institucije. Stoga se i
brojni pokreti koji nose revolucionarne promjene, ponekad previdaju, bilo da je
rije¢ o mati¢noj drzavi ili zemlji u kojoj diplomat sluzi. U oba sluéaja diplomat
smatra da nema vremena baviti se pitanjima koja izlaze iz njegovih okvira sluzbe-
nog djelovanja te su i iznenadenja, bilo u slu¢aju promjena u vlastitoj zemlji ili u
drZavi primateljici, ¢esto puta moguéa.

‘Tvrdedi da poznavanje $irih drustvenih vrijednosti, a posebice onih koje ulaze
umedunarodne odnose ne bi imalo pozitivnog utjecaja na diplomate, znanstvenici
isticu da je to usko prilazenje diplomaciji izraz ¢inovnitkog pristupa koji ne po-
kuSava sagledati neke koncepte, pronadisii¢nosti i razlike i vidjeti $ire moguénosti
politickog razvoja. Znanstvenici ne plediraju iskljudivo za uno$enje teorije u rad
diplomate, ali smatraju da bi svaka aktivnost na podruéju policy makinga morala
zanimati diplomate i da bi oni trebali biti ti koji bi pratili ono $to se pise o meduna-
rodnim odnosima, stvarali svoje sudove i koristili se onim §to znanost proizvodi.

Znanstvenici zamjeraju diplomatima jo§ uvijek preveliko robovanje formi, tvr-
dedi da se tu gubi velik dio vremena koji bi se mogao bolje iskoristiti i gdje bi bilo
moguce naci mjesta za pro$irenje znanja diplomata. Uostalom, nema dvojbe da u
svijetu koji se tako brzo mijenja, gdje je na odigled &itavog Covjedanstva nestao voj-
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POLITIKA I DIPLOMACIJA

nju uvjeta da se akademske ideje, osobe i sredista istraZivanja pojave kao sastavni,
ili pak pomoéni, dio u stvaranju vanjske politike.

PraktiCari vanjske politike i diplomacije, kritizirajuci znanstvenike koji se bave
medunarodnim odnosima i koji pokusavaju unijeti tzv. red u njihova ministarstva,
tvrde da svi oni koji toliko pi§u o medunarodnim konferencijama, organizaciji mi-
nistarstva, nacinu pregovaranja, potrebi uspje¥nog obavljanja ambasadorske fun-
keije 1sl., nikada nisu bili niti na jednoj medunarodnoj konferenciji. Mozda nisu
niti ulazili u zgradu ministarstva vanjskih poslova, o pregovaranjima su samo
procitali dio goleme literature, a ambasadora su vidjeli samo na TV. Taj pristup
koji, svakako, u prili¢noj mjeri karikira odnos teorije i prakse, ipak postavija i va-
Zan dio problema.

Tolno je da za znatni dio znanstvenika sve ono §to se odnosi na izravno
pracenje, sudjelovanje i videnje aparata vanjske politike i diplomacije u akciji, os-
taje kao stanovita tabu tema.

Politicke aktivnosti doZivljavaju se kac n€sto o Cemu se puno slusa i &ita, §to je
udaljeno od znanstvenih sredista, koja se u najveéem broju slucajeva i u najveéem
broju zemalja, nalaze po strani i kriti¢ki promisljaju procese politike, trudeéi se da
ih svrstaju u odredene koncepte i teorije. Zadace akademskog djelovanja su prip-
rema kadrova i izrada studije za razli¢ite naruditelje, te aktivnosti koje ulaze u sas-
tavni dio onoga $to bi se moglo nazvati [jubiteljskim pristupom temama koje preo-
kupiraju svakog pojedinog znanstvenika i na kojima radi iz svog vlastitog zadovolj-
stva.

U trenucima kad se znanstvenike poziva da izravno pomognu ili »uskode« u
odredene politicke ili diplomatske akcije, svi od njih nisu spremni to uéiniti, a isto
tako niti rezultati takvog angaZmana u svim slu¢ajevima nisu briljantni. Zbog sve-
ga toga trebalo bi ipak prihvatiti podjelu koja postoji i ustvrditi da znanstvenici u
svom radu imaju drukéije uvjete i potrebe. Oni imaju znatno vife vremena za ana-
lize, niSta ih u tome ne poZuruje, nisu podloZni birokratskim pravilima obavijanja
posla. Na kraju, imaju svoju vlastitu slobodu znanstvenog istrazivanja, bilo da se
radi 0 izboru teme, metode istraZivanja koju ¢e primijeniti, a ¢esto puta i vremena
u kome Ce istraZivanje obaviti.

Na podrugju vanjske politike svega toga nema. U sustavu akcija-reakcija Zivot
donosi teme koje ¢e se prakti¢no obraditi, a o broju primijenjenih metoda nema
velikih rasprava jer se upotrebljava ona za koju se vjeruje da ¢e biti najudinkovitija.
Rokovisuuglavnom kratkii&vrsto postavljeni. Ako se to zna, tada je jasno da ¢ak i
kadrovi koji su doli iz akademskih sredi$ta ne mogu bitno drukéije djelovati u
konkretnim prilikama. Oni moZda mogu pojedini dogadaj promatrati u $irim ka-
tegorijama svog znanja, ali sve ostalo ipak ih upuéuje da se ponagaju logikom koju
zahtijeva posao koji obavljaju i dogadaji koji izravno postavljaju tempo i rokove.

Zbog svega toga bilo bi pogresno zahtijevati da ljudi koji stvaraju vanjsku poli-
tiku budu znanstvenici ili da su pak »okiéeni« nekim akademskim titulama koje bi
um, navodno, priskrbile bolje moguénosti obavljanja poslova. To se posebno odno-
si na diplomate koji su izvriitelji odredene vanjske politike, a ne znanstvenici, te
stoga niti ne trebaju imati takav habitus niti pak moraju upotrebljavati odredene
znanstvene metode u svom radu.
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Ono, medutim, $to jest neophodno i $to jedino moZe dati dobre rezultate je
stalna veza izmedu teorije i prakse. Jedna i druga sfera imaju svoja pravila, zahtje-
ve i uvjete djelovanja, ali obje se bave istom problematikom ~ medunarodnim od-
nosima i mogu si uzajamno pomoéi. Tesko je danas naéi ministarstvo vanjskih pos-
lova koje ne trazi neku znanstvenu podrsku sa sveuéilista ili pak posebnog institu-
ta. Zanimljivo je da su nove drZave, nastale raspadom Sovjetskog Saveza, gotovo
istodobno osnovale svoja ministarstva vanjskih poslova i institute za medunarod-
ne odnose u koje pozivaju inozemne struénjake da im organiziraju rad i stvore uv-
jete za dobivanje svega onoga §to ministarstvo samo ne moZe raditi.

Akademska sredina u dobroj organizaciji posiova je ona osnovica u pozadini
na koju se vanjska politika moze osloniti u svakoj prilici kada joj je potrebna po-
moc. Otuda dolaze novi kadrovi, provode se istraZivanja za potrebe ministarstva,
organiziraju se znanstveni skupovi, seminari za djelatnike ministarstva vanjskih
poslova i kratki te¢ajevi za §efove misija koji se vradaju u zemlju ili odlaze na nove
duznosti. K tome, iz znanstvene okoline dolaze i radovi objelodanjeni u ¢asopisi-
ma, studijama i monografijama koji tretiraju medunarodne odnose, vanjsku poli-
tiku i diplomaciju, ¢ime se stalno obogaéuje nacionalni fond znanja, ali isto tako
pruZa moguénost aparatu koji se bavi medunarodnim odnosima da stalno proSiru-
je svoja znanja.

Veza izmedu teorije i prakse mora biti dvostrana, §to zna¢i da ne samo iz aka-
demske sredine dolaze kadrovi i znanja, veé isto tako i to okruZje moze puno toga
nauciti iz prakse medunarodnih odnosa. Posjeti visokih djelatnika iz ministarstva
vanjskih poslova i ambasadora znanstvenim sreditima omoguéit ée da se iz-
graduje odnos suradnje i povjerenja, da se jedna i druga strana upozna s posto-
je¢im mogucnostima i da se vidi gdje su podrudja moguée suradnje.

Za vanjskopoliti¢ku praksu vaZno je da zna s kakvom se racionalnom teorij-
skom osnovicom raspolaZze, kakva istrazivanja su u tijeku, kakve specijalnosti pos-
toje i §to je u odredenom trenutku moguée dobiti kao gotov proizvod. Sto je boga-
tija znanstvena sredina i ministarstvo vanjskih posiova moze smatrati da jeonou
boljem poloZaju i da ¢e sva ta znanja u odredenom trenutku moéi biti iskoriétena.

Zaakademske sredine vazno je da se u izravnim dodirima s kreatorima vanjske
politike 1 ambasadorima provjeravaju odredena znanja, vrednuju pozicije vlastitih
istraZivanja pa i njihovih zaklju¢aka, te da se u krajnjoj liniji bolje upoznaje praksa
vanjskopolitickog diplomatskog djelovanja. U SAD-u se uobicajila praksa da od-
redena sveutilita daju katedre po godinu dana visokim politi¢kim djelatnicima ili
ambasadorima koji éekaju svoje novo postavljenje ili su zavrsili svoju diplomatsku
karijeru. To je tada prilika da se politicar ili ambasador upozna s akademskom sre-
dinom, ali isto tako da akademsko srediste ¢uje iz »prve ruke« sve ono §to se odno-
sina praktinu djelatnost u vanjskoj politici i diplomaciji. Jedan od kriti¢ara odvo-
jenosti prakse i teorije na podrudju vanjske politike i diplomacije napisao jedasvi
veliki teoreti¢ari koji uée studente medunarodnim odnosima, bez da su ikadau nji-
ma sudjelovali, sli¢e na profesore kirurgije koji nikada nisu drzali skalpel u SV0joj
ruci. Upravo u tom izravnom povezivanju teorije i prakse, aktiviranje istaknutih
ljudi iz prakse moze pomodi da se prevlada taj jaz koji, uostalom, nije nikako privi-
legijasamo medunarodnih odnosa, veé se svodi u znatnoj mjeri na ¢itav korpus po-
liti¢kih znanostiiodnos koji postoji izmedu znanosti o politici ipoliticke prakse.
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2. Obrazovanje diplomata

ako su stalne misije u klasi¢noj diplomaciji pruzile moguc¢nost da se dio ljudi
pocinje profesionalno baviti diplomacijom kao poslom, sluZeéi bilo na raznim dvo-
rovima i uraznim zemljama, ipak se pitanje specijalnog $kolovanja diplomata raz-
vija relativiio kasno. Dugi niz stoljeca vierovalo se da je osoba koja ima pretpostav-
ke da bude poslana u stranu misiju toliko sposobna i pripremljena da nema neke
posebrne potrebe za njezino dodatno $kolovanje. Osim toga, i opseg tadasnjih pos-
lova bio je svakako uZi, a poslanstva jednostavnija.

Pocetkom 18. stoljeca pojavljuju se prva nastojanja da se diplomate obrazuje u
posebnim sredidtima. Godine 1701. u Rimu je osnovana Academia Pontificia de
Nobili Ecclesiatici, koja na dvogodisnjim studijima priprema kandidate za papin-
sku diplomaciju. Kandidat je morao biti posebno talentiran i imao je veé zavrien
prethodmn: studij. Nedto kasnije, 1712. godine de Torcy osniva u Parizu Academie
Politique, koja $koluje mlade ljude u pripremanju arhiva, njihovog izuéavanja kao
i drugih znanja s podruéja medunarodnih odnosa. Godine 1747, Frederic I1. osni-
va instituciju koja je trebala $kolovati pruske diplomate, Seminaire des Ambassa-
deurs. Program je bio postavljen u skladu s potrebama tadasnje Europe, a nastava
se izvodila na tada¥njem diplomatskom jeziku — francuskom. U malim njemackim
drzavama diplomatske te¢ajeve organizirali su povremeno struénjaci poput Mose-
raiMartensa. Marija Terezija osnovala je godine 1756. u Be¢u Orientalische Aka-
demie, na kojoj su se najprije obrazovali prevoditelji, zatim kandidati za konzular-
ne poslove, da bi kasnije to postalo sredi$te obrazovanja diplomata iz &itave Aus-
tro-Ugarske monarhije, ali i nekih drugih zemalja.

Prolazi vrijeme kad se smatralo da diplomat ne treba organiziranu izobrazbu i
da je ve¢ svojim podrijetlom ili pak ulaskom u sluZbu rijesio pitanja stjecanja pro-
fesionalnih znanja. Danas golema veéina drzava shvaca diplomaciju kao jednu od
vrlo vaznih svojih drzavnih djelatnostii nastoji organizirati stjecanje znanja u skla-
du s nacionalnim moguénostima, interesima i potrebama. Od velikih i razvijenih
zemalja, pa do relativno mladih ¢lanica medunarodne zajednice 1 novih demokra-
cija, koje su nastale u Isto¢noj Europi i na tlu bivieg SSSR-a, te¢e proces pripreme
diplomata u kojem svaka zemlja nastoji ugraditi svoje vlastite vrijednosti uz od-
redena opce potrebna znanja.

Postojanje nekoliko velikih tradiconalno snaZnih srediSta za pripremu diplo-
mata, u posljednje vrijeme nadopunjeno je i novim nacionalnim ustanovama, bilo
dase iskljucivo radi o pripremi vlastitih diplomata ili su pak nastala srediSta u koji-
ma se priprema diplomate iz nekoliko drZzava.
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Jedan od utemeljitelja studija diplomacije pri Georgetown Sveudili§tu u Was-
hingtonu Smith Simpson isti¢e da diplomat mora djelovati u sloZenom svijetu gdje
se sudaraju razli¢iti »uvjeti i nijanse za koje se niti ne zna da postoje, a posebice o
njima ne zna onaj tko donosi politi¢ke odluke«. Stoga se diplomat treba obrazova-
ti kako bi bio §to bolje pripremljen za izazove koji ga éekaju u njegovom sloZenom
poslu. To mora biti obrazovanje koje ¢e prezentirati sintezu povijesti, kulture, po-
litiCke filozofije i politi¢kih sustava, psihologije i eti¢kih vrijednosti, zemljopisa,
ekonomskih vrijednosti i procesa. Medunarodni odnosi ostaju pak glavnim sadr-
Zajem koji se provladi tijekom &itavog studija i pripreme diplomata.

Prije nekoliko godina ustanovljena je Udruga direktora diplomatskih akade-
mija i instituta, koja predstavija medunarodni oblik suradnje svih institucija koje
se bave obrazovanjem diplomata. Trenutno postoji vi§e od 40 takvih institucija
Sirom svijeta. Glavni oblici obrazovanja diplomata mogu se podijeliti, prema Pau-
lu Meertsu iz Instituta za medunarodne odnose iz Haaga, na Cetiri skupine:

1) diplomatske akademije koje su zapravo instituti koji su utemeljeniipripada-
juministarstvu vanjskih posiova. Neki od njih ¢ak 1 djeluju u istim zgradama gdje i
ministarstva. Na Celu takve ustanove nalazi se direktor kojega postavlja ministar-
stvo kao i osoblje koje je takoder postavijeno ukazom ministarstva. Primjeri takvih
akademija mogu se nadi u latinskoameri¢kim zemljama i u nekim zemljama Is-
to¢ne Europe;

2) skole vanjske sluZbe su departmani, odnosno fakulteti na pojedinim
sveuciliStima koji pripremaju studente za diplomatsku sluzbu. Departmani daju
dodiplomsku 1 poslijediplomsku naobrazbu kao npr. Institut za studij diplomacije
na Georgetown SveuciliStu u Washingtonu, fakulteti u Nairobiju 1 Yaoundy;

3) instituti medunarodnih odnosa koji su nezavisni od ministarstva vanjskih
posiova 1 uz svoje ostale aktivnosti obrazuju i vlastite ili pak i strane diplomate —
npr. Institut za medunarodne odnose iz Haaga;

4) medunarodne organizacije za obrazovanje koje, izmedu ostalog, priprema-
juidiplomate. Oni se financiraju iz prora¢una UN-a ili pak privatnim sredstvima -~
npr. Institut Ujedinjenih naroda za obrazovanje i istraZivanje (UNITAR).

Uz ove Cetiri vrste institucija mogucée je nadiineke koje kombiniraju tipove orga-
nizacije ili su pak toliko sui generis da se o njima moZe govoriti kao o posebnoj sku-
pini. Tu spadaju: Ecole Nationale d” Administration, College of Europe iz Brugesa,
HasSka akademija medunarodnog prava i haSki Institut druStvenih studija.

Ono §to je zajednic¢ko svim tim sredi§tima je njihovazadacaipriprema kadrova
za obavljanje diplomatskih poslova. Pri tome svaka institucija nosi niz svojih speci-
fi¢nosti koje su dio njezine tradicije, nacionalnih potreba pojedine diplomatske
sluzbe i organizacije obrazovanja. Analizirajuéi programe i sudionike u njima,
moze se razlikovati, prije svega, programe namijenjene diplomatima koji su ved
primljeni na posao u ministarstvo (Escuela diplomatica Madrid) i one koji se tek
pripremaju za eventualni ulazak u diplomatsku sluZbu poslije zavrSenog Skolova-
nja (Diplomatische Akademie u Becu).

Program mozZe biti postavljen tako da sustav predavanja, vjezbi i simulacija
teCe kao cjelovit program u kome polaznici redovito sudjeluju (Institut diplomat-
skih studija Kairo) ili su to pak te¢ajevi u kojima se organiziraju povremena preda-
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POLITIKA I DIPLOMACIJA

Glavna misao veodilja je da se polaznici upoznaju sa vise kvalificiranih preda-
vaca koji su vrhunski stru¢njaci u svojoj oblasti. Izbjegava se velik broj sati nastave
datijednoj osobiismatrase da je neophodno imati §to veéi krug razli¢itih pristupa.
To ne samo da je polaznicima zanimljivije nego im isto tako jasno pokazuje i raz-
licite moguce nacine prezentiranja pojedinog pitanja i vrste promiSljanja od-
redenog problema.

Osnovna je pretpostavka da su polaznici upoznati s bitnim parametrima od-
redenih disciplina te se niti od predavaca ne trazi da polaze od samih pocetaka.
Predavanje medunarodnih odnosa ne poéinje tako s prikazom aktera medunarod-
nih odnosa I opisom medunarodne zajednice, niti se u medunarodnom pravu po-
lazi od subjekata medunarodnog prava. Ipak, ako se osjeti da manjkaju temeljna
znanja, organizira se kratak te¢aj koji polaznike ili potpuno upoznaje s novom te-
mom ili im vraca njihova nekada3nja znanja s tog podrudja.

Institut u Haagu je organizirao &etveromjeseéne tecajeve za diplomate iz ze-
malja nove demokracije. Taj izvanredno zanimljiv projekt financiralo je nizozem-
sko ministarstvo vanjskih poslova kao doprinos Nizozemske razvoju tih zemalja.
Upravo u tom krugu izobrazbe pokazalo se da su polaznici iz pojedinih zemalja,
tocnije iz vecine njik, bili vrlo lo$e upoznati s nekim podruéjima ovih glavnih sa-
drZaja (medunarodni gospodarski odnosi, medunarodni odnosi) te je trebalo or-
ganizirati dodatne te¢ajeve koji su polaznicima predstavili osnovne spoznaje s tog
podrudja.

Medunarodni odnosi smatraju se srediitem znanja koja treba bududi diplomat
sviadati. Medunarodni odnosi i vanjska politika su glavnina njihovog daljnjeg dje-
lovanja usluzbi, a medunarodnoe pravo i medunarodni gospodarski odnosi su sred-
stva za bolje razumijevanje ukupnosti medunarodnih odnosa.

U organizaciji te¢aja, polazeéi od takvog odredenja, smatra se da upravo valja
poceti s medunarodnim pravom i medunarodnim gospodarskim odnosima. Na-
kon toga dolaze predavanja iz medunarodnih odnosa i vanjske politike koja imaju
1 najvedi broj predavaca a isto tako i predvidenih sati u programu nastave.

Predavanja iz medunarodnog prava imaju tri glavna tematska kruga: osnovna
poglavlja iz medunarodnog prava (medunarodno pravo i medunarodni odnosi, iz-
vori prava, zabrana upotrebe sile, suverenost i sl.). Drugi dio tema odnosi se na eu-
ropsku integraciju i europsko pravo, dok se tre€i dio bavi temama koje se vezu uz
diplomatsko i konzularno pravo (sadrZaj diplomatskog prava, strana diplomatska
predstavniStva,-status i djelatnost stranih predstavni$tva i sl.).

Medunarodni gospodarski odnosi predstavljaju se kao skup znanja s podrucja
gospodarstva i financija koja ¢e biti dostatna da pruze osnovinu informaciju. Ne
oc¢ekuje se da bi ona mogla biti cjelovita i dostatna za neko vige djelovanje, veé sa-
mo sluze kao globalni okvir i poticaj onima koji bi se htjeli kasnije detaljnije baviti
gospodarskim podruéjem. U okviru predmeta razmatraju se pitanja medunarod-
ne trgovine, balansa placanja, medunarodnog monetarnog fonda, investiranja ka-
pitala, razvoja EEZ-a, djelovanja multinacionalnih kompanija, prijenosa tehnolo-
gije, uloge novea i sl.

Teziste je, takoder, na europskim integracijskim kretanjima kao i prikazu rada
medunarodnih gospodarsko-financijskih institucija. Razumljivo da recentna kre-
tanja u medunarodnim odnosima uvijek nose i aktualne teme koje se, takoder,
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prezentiraju po moguénosti pozivanjem domadéih i stranih struénjaka. Organizato-
ri teCaja brinu da se polaznike opskrbi s brojnim podacima medunarodnih organi-
zacija, da im se omogudi snalaZenje u statistikama UN-a i drugih medunarodnih
gospodarsko-financijskih organizacija, te da im taj dio literature postane stalno
pomagalo u njihovom kasnijem radu.

Glavnina sadrzaja iz medunarodnih odnosa postavljena je tako da se uz povi-
jesni pristup suvremenim medunarodnim odnosima otvori put za razumijevanje
tekucih problema i institucija koje djeluju u medunarodnoj zajednici. Program po-
lazi od predstavljanja povijesti prve polovine 20. stoljeéa, zatim druge polovine 20.
stoljeca, faza hladnograta, prevladavanja hladnog rata i ulaska u detant. Iznose se
interna i vanjska gledista djelovanja moderne drZave, povezanost drzava Sjever-
Jug, Sjever-Sjever, aktivnost medunarodnih organizacija (UN, savezi drZava, eu-
ropska integracija), a u posebnim monografskim predavanjima obraduju se ak-
tualna pitanja medunarodnih odnosa poput distribucije sile i blagostanja, rast sta-
novniStva, pitanja populacije i sl. TeZi3te je i na dva skupa predavanja za koja se
tvrdi da im je poklonjeno premalo prostora.

Prvi se bavi organiziranjem odnosa u medunarodnoj zajednici, tj. pitanjima
medunarodne sigurnosti i crisis managementom, odrZavanjem mira i spreéava-
njem izbijanja ratova. Drugi skup tema veZe se uz Europsku zajednicu kao poli-
ticko vojnu zajednicu. U tom okviru analizira se povijesni razvoj EEZ-a, institu-
cionalne i politi¢ke aktere Zajednice i politiku i proces donosenja politi¢kih odlu-
kau EEZ-u.

Kao §to se moze zakljuciti, polaznike se ne zamara nekim teorijama meduna-
rodnih odnosa, niti se pak nastoji na konceptualizaciji predvidanja daljnjeg razvo-
ja. Rije¢je o pristupu koji nastoji pokazati glavne pravce djelovanja u medunarod-
noj zajednicl, §to se smatra glavnim putokazom buducem diplomati. Svaki od njih
¢e u svojoj prakti¢noj aktivnosti na mjestu gdje bude radio traZiti dodatne izvore i
proutavati s posebnom pozorno$éu onu zemlju ili regiju u kojoj ée raditi, bilo da
ostane u sredidnjici ili pak da bude poslan u svijet.

Vanjska politika bavi se problemima vezanim uz razvitak viastite drzave. Za di-
plomatu je posebice vaZno da poznaje povijest svoje zemlje i svog naroda, da je
upoznat sa suvremenim razvojem i drustveno politi¢kim i gospodarskim sustavom.
Program se stoga sastoji od predavanja koja razmatraju povijest zemlje ili regije,
do postizanja drZzavne nezavisnosti, povijest zemlje u 20. stoljecu, karakteristike
drustva (gospodarske, demografske, manjine), politicku strukturu drzave, vanjsku
politiku i E,,mNW:c ulogu u regionalnim i medunarodnim odnosima. Na kraju, anali-
zira se susjedne zemlje | moguce okvire regionalnog razvoja. Unutar razmatranja
problema domace vanjske politike analizira se struktura ministarstva vanjskih
poslova, proces stvaranja vanjskopoliti¢kih odluka, ulogu vrijednosnih sudova i
ideologije u stvaranju politike, te utjecaj i ulogu politi¢kih stranaka na vanjsku po-
litiku.

3) Ogyena uspjeha polaznika kao i ¢itavog teCaja provodi se najéesce putem i ti-
jekom testova, simulacija, workshopova i na temelju opéeg dojma kojega je polaz-
nik ostavio na sve voditelje nastave. Savjetuje se izbjegavanje formalnih ispita, jer
Je zapravo glavni prijemni ispit ve¢ obavljen prijemom polaznika teZaja u diplo-
matsku sluzbu. Smatrase, isto tako, da ispit daje pretezno formalnu sliku i da omo-

169



14T

maxjod n oavidn ep nyijuad 1 opew yed ns 2fjwaz saou ‘e1njuoy oypnijod suspess

-z1 ousel ofoas oew a4 af 1foy ‘esoupo yruposeunpawr 1dsouoy aou fey zny
-pidnis ns nfoy n
ejaftas nfuefjsnuord woysjozolly woasoyifu n n{jipoa oesiw ovY lUBARISIASSU NN
-rjod 1saneayuid ‘yrueisiasau jaryod n os efn(yn Bl[BWaZ YIA0U 11 BUIDSA TLR]O0)
‘esaa2iur yunsela yufoas ofueonwoid ez ousaisuaaad o5 pnleseluselz: ‘esoupo yu
-poieunpaw ejepow soutejodiq 501 ueazi nelels af vresnyod 1 8Y0[q BAp BU SOUS(]
-afipod ei2fias nfizia nusel 1 ejewn of yrwpo ‘esoupo auporcunpaw n pnfedns af
17 1 2TV Z1 efjewaz eurdnyg “ewzijeirdey 1 ewzijelioos ousoupo ‘epedez 1 8303
-S| npaw?zl 3seja21d nysojoapt vz m1afias n e[ipoa 25 oY 2q10q ayiaa nyeuz n of ovf

-e1s ‘apafsod aujefiuo(oy 25A1q nUSds nUpoITUNPaW vu 0340p 3 oy ‘fea Snicy
"BABISTUZOARS YIUZBA
Z1U 0110415 1 nfioewoldip nuzeus OIPBISZI ISOUIEPI[OS 9YSAOPIZ 2UPOIBUNPAUL 1]
-owal eu oyey 0181 of i[e “eyuelsdo Foinse(a wafueyd ualjdnyoez 2f 01q eljwaz BAOU
ouy jariz] “efuearisiaseu aynijod nyjIqo n esoupo yiupolieunpatr 1dsouoy ueye)
-souwues aftusey oiseu pnleiears ‘e3disg 1 2fiput indod ‘nfioewordip ninsela nugald
-SN 0ZIQ OUANR|SI NS o[1aZel BI[RWOZ Y1AOU Y1} PO oYou ‘ewejodoriawl wigalq uf
-0AS BS BUIIU WIUZBI QUBZ2 A 'TEI WOYsIalas woSnicT n epoieu yraoyifu sfuszip
vz vweljwaz wisou npeiseu of oefjavispaid upeu yau vu 1 woljaaod woysiug]
-1y uerdsut of o1q ‘aforjeoy aysaorepiynue elueaoelp nyruz n ‘uafw loweuz
n ‘of oeleis asoupo suporeunpaw n yezeln o] elredwi grujeliuo(oy yiaoyifu nae;
-ses n ofize[eu yed as ns 11 vIS Yijaa wojeroryaoid pod apiq ns sloy eljewez eaop

-21 ZI 2[$BZI IS WOUAR[SN ‘Biul 50s1alas SoSni(y uoyeU ofeIseU ns 2[0Y ‘2ABZI(]
‘oyoeaOjsoya)) 1 vzoAeS Foysiafaog ‘aliaeiso8ny reltoeispaey pedser so1q

-asod 11do1ng n earisns Soyisieloos pedsel zn af uezaa ‘qea ifupafjsod a1y,
UV 1 IZy 1 eArzIp

yuaou eziu ofurieals 1 afiouziuojoyap seooid zn uezaa af 01q [eA DYI[eA 1SNUICY
‘ngzn(s nysyewodip ninseja nfoas1 awos ud pnfereals ‘nsousezip ofoasind eu of

ofidnis eljeuraz yraou oyrjoyau ‘eje1 Soysiafas SoSnrq voyeu yewpo ‘woaid
"9191ME aupoJBUNpIW 2A0u glofiun notupafez nupoi
-gunpaw n ns vloy efea eqij2A 113 n niyead 25 9zow varzIp loviajijold ofueseuod
oysiewoldip eu 1 2je22fin ns o] OISI IR ‘BWISOUPO WIupoIeunpsw n eusfuword
Op 2[2A0D WONUBISEU WIOAS WIIES D2A TS 9[0) *0ABZIP 9A0U BU ISOUPO npal woard
n as o, ‘eriuoy aysiewoidip n nlednys oy exyruorpns efoiq efuesasod Souiqg op
o1sop niaflias woujeiafisod n of ep notualup zn euezoa ‘oyeyeas ‘of ypaaleu po vu
-pal‘eyiqo 1 efezipes ynysiewordip nfonipod eu spipofop s ns ofoy eualiu aas zny

afidewordip afuefng 1 vARZIp Ylaou B{IDBISJIOI] °C

‘elisojord oey efvewoidip 1sou
afoy saozezi 1 nsoups|iia ‘afeuzods ‘afivewioyur 240U neAyLid Bp URZRUS OUIEISOP
WOUABISN 3 }1q O[IPRI5 2pnq 07 25 oY et [[210] B “WOUSUISIA I TUOAISOIYSI § 33 190D
3IPRISOP Bl[2A 015 OUO 24 "150UINTIS NUapa1po yesalso 5o ep 1 alnyalp wafoy n mal
-1AS 1 2111US(110 2UAOUSO 21140UE)S W] 99 BP ‘awa{qoid 11earsall 9B 190U 2QOSO
BAYE} 9D BP 01190 2f e ‘erep Souqesod 1 ijewy ouqaniod ‘sfisojoid s8nip afouw vz
1roey ‘nyewoldip vz 1 of p miarIOqRZ BQ21) 2u M) | ‘pewoldip rurueljliq 11q yrwpo
nfeiow su ‘elueaozeiqo 241qo 2pe1y 11t ofnp npoid afoy 2qoso 11U ‘ouARIEN

-suganod
NSIU 21931[EAY 9SNIP SANEYIU (NAISIEISIUIM N WIN2U § 9Z9A 21q0p ‘1s0uezasod BYS
-[[211q0 ‘10921 Pypnrjod) eltainy yrupeuorsajordueAzl YINoU WSO BP I OYIBAS IIAEQ
szout wolorwodip os ep ofua(jsiwr ouepelaaid eljewsz 1upea fowsos n ol vp zey
-op tfjoqfeu of o1, "elueaozeiqo Soypnsieivads vlsia vyau s 1zel) ‘ofipnis ayswoid
-1pafijsod 11 oalsIRISTUIL N BYSBN UOYRU aaalena) ‘aliprus aysiewordip rjsoid ns ep
ong "elueuz yrujeuoisejoid ¥ijqo ruapaipo nlew: ngza(s n azen 1foy newordip ep
3wo] ¢ suLq vAo[sod yrysluea oajsielsiulir oxeas 040108 ep esyrid eieisod of seu
-Bp ‘a1ewo[dip BZ B1EPIPURY 110QZI I N{UBAOZEIQO N BYI[ZRI Y1l YIAS DOIBUN “ON
‘ngzngs nysjewoldip N OUARIZI IZB[PO BUIDSA Y1 YOP ‘NuIal
-duzd nys1ewodip npoid aftusey ripafod yifoy po 1a01pey niiqepo vliis)iny gisnip
yyau i1 yrysuigpol ‘yryeuijod nljsus) vu opsenleu os a[ps vwelfjwez wiusliaze:
ofuew n epefop ad1gasod as o1, ‘nfidewoldip n exsen Souarizi nsoupniow aloisod
yofian sol ep nnuyeist effes ‘ejewordip efuewaidiad 1 vluvaojoys a0 21z}

‘1[BAIQZI O8N ns 2oy z1 afjuaz
21184 ofoas [oazer zn eFaas 2f11d D94 “250UPO SUPOIBUNPAW ZN WITURZIA BUIET
-a1 s owes au ‘nfeuzodn afjoq 25 ep eyijud ‘ouqoposst ‘03 af eunfoy 1 ofjwaz z1 (jealg
-Z1 euipos ziu finp ns 1{oy eyewoidip suo ez so1qesod of ueeapt elueuz vlueaezala
-s0 yi[qo (e, ‘eisafur euper efoas eu nfepeia os wiuzejod BY1981ABZ UOYRU B ‘(BD
-asa[w eap apsagfeu) nfuefen) woas od weny 019U 1S 1O BA3[R22] YIAYR] JIAYO NS
1uae[3 (2150109 ‘BAISIUAOURIS }SBI ‘EwZi[B[100S prdSe! ‘Wezi1010] *BZIIy BYRIUZnp)
eiafias vwtwejqord wirureqols o elueaepard 1 oey ‘eavzip eyniod eysfuea
11soupo rupoieunpau ‘e1a{ias 1 ofjmez eloazei Foysiepodsos z1 efueaepoid ‘earsie;
-stutw ejafpo 111 ealstuaeispaid juswaSeuew ‘(afioenirs sfuriinuis ouanye zn) efu
-ereaogaid ayiuyges y1zof tuens “euqanod newoldip ns efoy 1 eaou ns vloy eluruz
eps[daid Souruaioyoy ‘1apoye) ‘efueaep 1genod o niiq ipepos ‘exiuaeispaid yiu
-1e[nzuoy | ypysiewodip aftrofeiey suipafod ez aaslegs; suswoaisod nlenzinesio
‘erewordip yrfoas efueaozeiqo Sourueuewrrad nfops sneayiid ns ofoy 2avzI(]

“eSnYI0 Sopapal]s sweiduzd woynud nefusfiw ojegas; 1q

o311 01nussod of ox1joy ‘olf[osopez fepe) trafu of fofoy n nipnlyez as azow ‘efeyay
eyjtuzejod efus(isiu nfjowa) eu 1 ovy a1v1nzal supeurpafod o1 sas pninpaiodsny

‘woqos es oruod of 1foy efueuz nfasdo 1 nfueSerez woudnyn woaod

-afu 1 eyuzeod ewnsouqosods o ewfop afuesafis ez ind 1fjoq oureuz of 01 ‘11souAlR

-B YIUA2UPONBAS YIufe1s y1[qo ualiaze ifojsod oyey ‘nyidst eu rjezeyod oyel rnuru

-AB[3 99 'p nfusialan n saeiseu eseooxd woya(n uewzeSue fuewt nyjruze(od eaeons

VIIDVINOTAIC I VALLITOd



POLITIKA I DIPLOMACIJA

nesvrstanih imaju stalno otvoren prostor za eventualno plutanje izmedu Istoka i
Zapada, traZe¢i gospodarsku pomod¢, financijska sredstva, a ponekad i vide od to-
ga. Sve one bile su uvjerene da im upravo njihov specijalni polozaj kao i tedko kolo-
nijalno naslijede daju za pravo da se tako ponasaju. Vrludajuéi stalno izmedu jed-
nog i drugog bloka, koriste¢i moguénosti koje su postojale na jednoj i na drugoj
strani, diplomacija tih novih zemalja ipak se trudila da ostavi utisak kako je rijeé o
nesvrstanim zemljama koje, istina u odredenim trenucima, zaboravljaju na izvor-
na nacelanesvrstanih, aliipak u glavnini prihvaéaju taj koncept medunarodnih od-
nosa kao najbolji mogudi oblik, prihvatljiv upravo za njihovo stanje i moguénosti.

Kissingerovo upozorenje, da ako nesvrstane zemlje budu djelovale kao blok
moraju ocekivati da Ce tako biti i tretirane od dvaju blokova, podsjetilo je diploma-
te iz nesvrstanih zemalja da i njihovo kruZenje oko jedne ili druge osi ima svoju ci-
Jenu. Brojni sastanci nesvrstanih zemalja, pozivi na solidarnost i zajedniitvo ipak
su bili deklarativnog karaktera, a glavnina djelovanja tih drzava tekla je u skladu s
njihovim videnjem vlastitog mjesta u medunarodnim odnosima i interesima koji
su se mogli ostvariti. Politika nesvrstavanja bila je i ostala za golemu veéinu nesvr-
stanih drzava spretan paravan iza koga se moglo ostvarivati znatno uZe nacionalne
interese, zakrivajudi se za velikim frazama pokreta nesvrstanih.

RuSenjem socijalisti¢kog sustava i posebice nestankom druge supersile - Sov-
jetskog Saveza, nestalo je stalnog natjecanja izmedu Istoka { Zapada na prostori-
ma nesvrstanih zemalja, nestala je prilika za vrludanjem i kori§tenjem jednog i
drugog bloka, a istodobno je za Zapad u znatnoj mjeri smanjena vrijednost pojedi-
nih nesvrstanih zemalja. Promatrane u cjelini, one su gotovo sve izgubile svoje
strategijsko-vojno znafenje koje je bilo postavljeno u ulozi stalnog nadmetanja su-
persila i danas se pojavljuju iskljuéivo kao sudionici koji se procjenjuju na osnovi
vlastitih strategijskih, gospodarskih ili nekih drugih vrijednosti.

Tredival nicanja drzava doveo je u medunarodne odnose dvadesetak novih ze-
malja koje su sve izalle iz socijalistickog sustava i koje su u razvijanju svoje nove
drzavnosti diplomaciju usmjerile u prvom redu na traZenje pomoéi sa Zapada. Za
razliku od biviih kolonijalnih posjeda, nove demokracije pokazuju relativno malo
interesa za medusobnu suradnju, one ne mogu razviti nikakav jedinstven koncept
pogleda na medunarodne odnose, a njihovi interesi na vanjskopoliti¢kom planu
najceice su izravno suprotstavljent. U potrazi za kreditima, ulaskom u EEZ i u os-
tale europske strukture, svaka od novih demokracija nastoji dokazati da upravo
ona ima odredene prednosti pred ostalima. Jednom su to zasluge za raspad socija-
lizma, drugi su to put stabilni nacionalini odnosi, u nekih pak zemalja su to prirodni
resursi, ali u svih njih previadava Zelja za izravnim povezivanjem sa Zapadom i go-
tovo nikakav ozbiljan interes za razvijanje medusobne suradnje.

Videgradska grupa stvorena od Poljske, Madarske i Cehoslova&ke, kojoj se ras-
padom CSR-a pridruzila i Slovacka, stalno je bila podsticana od EEZ-a. Europska
zajednica je smatrala da bi upravo razvijanjem svoje vlastite suradnje nove drzave
trebale pokazati spremnost i moguénost da jednog dana suraduju kao ravnopravni
europski akter1 u oblicima europske integracije.

Na dijelu prostora novih demokracija vodili su se ratovi (Balkan), u drugom di-
jelu su lokalni sukobi koji prijete velikim ratovima (Kavkaz), a u treéim podrudji-
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ma (Rusija) svakako su na dnevnom redu otvorena pitanja uspostave reda,
odrZanju federacije, ali isto tako 1 moguénosti stvaranja novih sudionika.

Ako se u tom kontekstu razmotri samoodredenje naroda kao proces koji tece,
a koji nema nikakve &vrste definicije i ¢ija ¢e primjena na Istoku imati svojih pos-
ljedica, i na Zapadu ne treba iskljuciti mogucnost i Cetvrtog vala proliferacije
drZava do koje bi moglo doéi novim promjenama i stvaranjem novih drzava koje
¢e, naravno, tada imati i svoju vlastitu diplomaciju.

Ta velika proliferacija sudionika diplomatskog komuniciranja, uz politicke,
unijela je i promjene na striktno diplomatskom podruéju. Ne samo da se poveéao
broj diplomata, diplomatskih misija i predstavni§tava u medunarodnim organiza-
cijama, veé je to bujanje drzava otvorilo i pitanja karaktera odnosa koji se razvijaju
$ novim intenzitetom, kulturno civilizacijskog miljea koji je postao toliko razli¢it i
drukéiji, i na kraju, nemogude je ne postaviti i pitanje kadrova koji su u skladu sno-
vim promjenama usli u diplomaciju.

Sve to u znatnoj mjeri mijenja i diplomaciju, razbija neke stare klasi¢ne oblike i
Otvara putove za novo, manje formalno, izravno komuniciranje koje danas postaje
sve vie business komuniciranja medu vladama, kako je to svojedobno pisao Geor-
ge Kennan.

1) Poveéanje broja drzava koje stupaju u diplomatske odnose ima svog odraza
u bilateralnoj i multilateralnoj diplomaciji. Ministarstva vanjskih poslova svih ze-
malja, bez obzira radi li se o superdrZavi ili malim zemljama, postala su brojnija i
svakim danom imaju sve vi§e posla. Broj diplomatskih predstavnidtava je u stal-
nom porastu, funkcija je sve vige, a istodobno, i kadar koji se mora baviti vanjsko-
politi¢kim pitanjima dobiva na svojoj brojnosti. Uz to ide i sve veca specijalizacija
odredenih poslova koja se najprije veZe uz ¢itave nove regije koje su stupile u
medunarodne odnose, a zatim i uz probleme koje nose nove zemlje.

To vodi i znagajnom pitanju financiranja diplomacije. U doba dok se radilo o
pedesetak ¢lanica medunarodne zajednice, nakon Drugog svjetskog rata, drZave
su uspijevale imati diplomatska predstavnidtva u vedini zemalja. No, danas kad
ima vige od 200 drzava girom svijeta, te§ko je odrZavati ravnotezu odnosa i jasno
zacrtati najglavnije pravce diplomatske nazo¢nosti.

One mogu biti utemeljene na politi¢ko-vojnim odrednicama, gospodarskim
vezama i eventualnoj integraciji, kulturnim utjecajima ili pak broju vlastitih drzav-
ljana koji Zive u odredenoj zemlji (manjina, emigracijay. U svakom od tih slucajeva
drzava nastoji imati svoja predstavniitva kako bi se poslovi mogli izravno odvijati
bez posredovanja nekih agencija ili pak drugih drzava.

Postoji i osjetljivo pitanje prestiza koje je osobito znacajno u mladih drzava. Za
malu drzavu od velikog je znaenja, barem po midljenju njezinog politickog vod-
stva, §to vedi broj diplomatskih misija u prijestolnici. To, istodobno, traZii odgova-
rajuéi broj izaslanstava u svijetu, $to tada izaziva i financijske dodatne probleme.
Rijetko je koja zemlja zadovoljna time da neka strana drzava pokriva i njezin teri-
torij iz susjedne zemlje. A, ako se k tome radi o drzavama koje su otprilike iste ve-
li¢ine ili su stupile na put svoje drZavnosti u isto doba, problem izravne nazo¢nosti
mozZe imati jo§ vecu tezinu.

U doba stvaranja drzava koje su napustile kolonijalne imperije, diplomatska
predstavni$tva otvarala su se u zemljama Afrike § Azije bez nekih vecih teSkoca. U
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gospodarski, politi¢ki i nacionalni) moze dati pravu sliku novih dr¥ava i njihovih
velikih problema. Na taj naéin ministarstva vanjskih poslova, bilo svojim radom u
sredisnjici ili pak na temelju analiza izvr§enih na terenu, mogu pomoéi kreatorima
vanjske politike u dono%enju §to boljih politickih poteza. Poveéanje strugnih kad-
rovastogaje jedan od poéetnih odgovora na povecanje broja diplomatskih aktera.

Na podruéju multilateralne diplomacije pokugava se pronaci takve moguénos-
ti da se Ujedinjeni narodi zadrze kao glavno okupljalite niza zemalja, ali da one,
istodobno, ne budu i srediste stvarnog djelovanja. Imajuéi na umu teskoée i ogra-
ni¢enja koja postoje zbog velikog broja ¢lanica, sve viSe se teZi rjefavati neki prob-
lem u ad hoc grupama, stvorenim iskljuéivo radi toga. U tim sludajevima u grupa-
ma se nalaze zemlje koje su zainteresirane za pronalaZenje odredene solucije, §to
S€ Npr. u crisis management situacijama pokazuje vrlo dobrim. Zainteresiranim
drzavama se pruza prilika da potanko raspravljaju o pojedinoj situaciji, traze
rjeSenje i da su okruZene zemljama koje takoder imaju interesa. Time se izbjegava
formalnost velikih rasprava u UN-u i sporost u traZenju izlaza iz krize.

Drugi oblik djelovanja UN-a uéinkovitije i dinami¢nije poku$avala je u doba
hladnograta promovirati sovjetska diplomacija. Tvrdeci da se gitav svijet moze po-
dijeliti u tri velika bloka: zapadni, isto¢ni i nesvrstani, sovjetska diplomacija zago-
varala je 1 podjelu UN-a na odgovarajuéi nadin. Trazilo se da uz generalnog tajnika
djeluju tri podsekretara iz redova tri skupine drZava, a da i svi ostali mehanizmi
stoje u ovisnosti od te tripartitne podjele. Sustav »trojke« trebao je, takoder, omo-
guciti djelotvorniji rad UN-a, istodobno, time se htjelo postiéi i politicke bodove.
Medutim, kako ¢&itav projekt nije nai$ao na zapadno odobravanje, to je s vreme-
nom povucen iz optjecaja.

Znatno vrijednije aktivriosti odvijaju se na regionalnoj razini. Pridrzavajudéi se
¢l. 52. Povelje, koja predvida moguénost djelovanja regionalnih organizacija, up-
ravo Sirenje kruga drzava dovelo je do preraspodjele dijela poslova iz UN-a na
medunarodne regionalne organizacije.

U Africi, gdje je udrugom valu doglo do stvaranja znatnog broja drzava, upravo
regionalizam je pokazao svoju vrijednost. Kako bi se mlade africke driave drzalo
na okupu i kako bi im se omoguéilo da rjeSavaju izravno svoje brojne probleme,
dio vaznih pitanja vezanih uz politicke-sigurnosne odnose, crisis management,
gospodarsko djelovanje i sli. preraspodijeljeni su na Organizaciju africkog jedin-
stva. Na taj nacin afri¢kim drZavama pruzena je prilika da samostalno raspravljaju
0 svojim pitanjima, da traZe zajedni¢kim snagama odredena rieSenja i da izbjegnu
djelovanje zemalja izvan afri¢kog kruga. Pri tome UN mogu zadrzati nadzor nad
djelovanjem regionalnih dogovora, podrzavajudi onaj pravac akcije koji je zacrtan
u Ujedinjenim narodima.

Kritike koje se postavljaju na takvo djelovanje dolaze s raznih strana. Pobornj-
cisnaZznih UN-a tvrde kako bi ovakvo regionaliziranje, koje se upravo razvilo u Af-
rici, moglo voditi tome da UN izgube svoju univerzalnu ulogu i da se regionalnim
tijelima daju neke ovlasti koje suu izravnoj nadleznosti UN-a. Time bi se, smatraju
kriti¢ari ovog pristupa, moglo ozbiljno ugroziti poloZaj UN-a, posebice ako se radi
0 nekim pitanjima mira i sigurnosti.

Druge zamjerke postavijaju se zbog moguénosti da neka od vodeéih zemalja
regije preuzme vodecu ulogu, te da se | &itav sustav regionalizma pretvori u djelo-
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vanje jedne ili nekoliko saveznickih zemalja koje tada mogu pokusati nametati
svoja rjeSenja. Ipak, dosadadnje aktivnosti na podrudju regionalizma u Africi, a i
drugdje, pokazale su prednosti takvog nacina medunarodne diplomatske akcije.
U prvom redu, problemi se rjesavaju u krugu zemalja koje povezuju nazoénost i
djelovanje na jednom prostoru, njihove veze i tradicije odnosa upuduju ih na
traZenje rjeSenja znatno brze i djelotvornije nego u velikom sustavu UN. Izbjega-
vaju se i brojne birokratske zamke koje u sebi nosi proces djelovanja na East Rive-
ru §to, takoder, ima svoje znadenje.

U trec¢em valu pro$irenja broja diplomatskih aktera, Konferencija o europskoj
sigurnosti i suradnji zamisljena je kao oblik djelovanja koji bi trebao pomoéi u
rjeSavanju regionalnih pitanja vezanih uz Europu. Najprije je kriza na tlu bivie Ju-
goslavije otvorila moguénost za pokusaj mirnog rjeSavanja, a kasnije zauzimanje
stavova, da bise u kavkaskim sukobima i u Moldovi ponovno zatrazilo od KESS-a
da djeluje u crisis managementu. Tako niti jedna niti druga stuacija nisu postigle
neke ozbiljne rezultate, pokusaj takve uporabe KESS-a bio je znacajan sam po se-
bikao izraz nastojanja da se u najirem europskom kontekstu koristi kao oblik re-
gionalne akcije.

KESS, odnosno OESS, nije jos izgraden do tih razina da bi mogao preuzeti tak-
vu ulogu i njegova funkcija na terenu bivie Jugoslavije to je jasnc pokazala. No,
drugi problem koji ée se sve viSe osjecati svodi se na to da je i OESS postao golem
mehanizam u kome djeluju 52 ¢lanice. Ukljuéivanje svih bivéih sovjetskih republi-
ka — posebice azijskih - sada znatno otezava ostvarivanje neke konkretne akcije i
stoga je moguce oekivati da ¢e OESS, ako bude Zelio biti djelotvoran, morati
traZiti drukcija rjeSenja.

To se, u prvom redu, odnosi na crisis management, s obzirom da je jasno kako
Ce raspad socijalisti¢kog sustava i bivsih federacija jo8 desetljedima optereéivati
medunarodne odnose. Na taj naéin i OESS se mora spremitiza subregionalno dje-
lovanje u kome bi se npr. balkanska problematika razmatrala odvojeno od sred-
njoeuropske, ili pak kavkaska odvojeno od sukoba u Tadzikistanu, Moldovi ili u
Uzbekistanu. Stvaranjem subregionalnih cjelina: npr. balticke, kavkaske, azijske,
balkanske, srednjoeuropske, isto¢noeuropske i zapadnoeuropske, moglo bise i to
pitanje rijesiti na jednostavniji nadin. Time bi se ostvarile mogucnosti da se o pita~
njima izravno razgovara izmedu zainteresiranih zemalja | da se kasnije OESS kao
cjelina upoznaje s donesenim odlukama.

TraZeci rjeSenja za diplomaciju u novim uvjetima, valja svakako podsjetiti da
su UN, usprkos svih mana i kritika, dosada odigrali nezamjenjivu ulogu srediita
okupljanja brojnih drZava. Palata na East Riveru pruza izvanredne mogucnostiza
razvijanje ne samo multilateralne diplomacije veé i za stvaranje svih drugih diplo-
matskih kontakata.

Brojne nove drzave uspostavile su svoje prve kontakte u New Yorku prilikom
zasjedanja Opce skupStine. Tu su donesene i odluke o priznanjima i uspostavi di-
plomatskih odnosa, pokrenute su inicijative za mnoge konferencije 1 za podetak
razgovora o rjeSavanju spornih pitanja. Isto tako, u UN-u su se vodili i mnogi tajni
razgovori koji su kasnije pridonijeli uspostavijanju normalnih odnosa ili pak
medusobnom priznanju.
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POLITIKA I DIPLOMACITA

Kako se radi vecinom o relativno malim zemljama, koje po klasifikaciji UN
ulaze u kategoriju zemalja u razvoju, ti problemi nisu beznaéajni. Na jednoj strani
nalazi se politicka Zelja za isticanjem vlastite drzavnosti i suverenosti, putem djelo-
vanja na medunarodnom planu, a na drugoj strani su objektivno postojeéa ogra-
nicenja kadrovske i materijalne prirode koja otezavaju ostvarivanje tog cilja.

Sli¢no je danas i sa zemljama iz Istoéne Europe i Azije koje su napustile socija-
listi¢ki sustav. Svaka od njih tezi 3to brZzem i brojnijem medunarodnom djelovanju,
a u materijalnom i kadrovskom pogledu nailaze na goleme teikocée. Materijalna
strana pokusava se zadovoljiti na nacin da se u svijet $alje minimalan broj diploma-
ta, da su ministarstva vanjskih poslova, takoder, malobrojna po kadrovima. Neke
zemlje koriste sva sredstva kako bi dole do moguénosti razvijanja snazne diplo-
macije. Ukrajina je npr. prodala oruZja kako bi mogla financirati svoje ministar-
stvo vanjskih poslova, uvjerena da joj je diplomacija puno vaZnija od oruzja. Dio
zemalja korisi i svoju emigraciju, ako je ima, koja tada u znatnoj mjeri podmiruje
troSkove diplomatskih i konzularnih misija. .

Kadrovski problemi novih demokracija rjeSavaju se u nadelu teze nego u
bivSim kolonijama. Prije svega, znatna veéina njih (npr. bivie azijske sovjetske re-
publike) nisu imale gotovo nikakvog vlastitog kadra. Poznavanje stranih jezika je,
takoder, bilo na niskoj razini i ministarstva, koja su sada osnovana, poéinju gotovo
sasvim ispoCetka. U drugom dijelu zemalja prilike su donekle lakie i dio diploma-
ta, koji su nekada radili u Moskvi, Beogradu ili Pragu, vratio se u Ukrajinu, Bjelo-
rusiju, Sloveniju, Hrvatsku, Makedoniju, Bosnu i Hercegovinu i Slovacku. Rela-
tivno najlasku situaciju imaju od svih novih zemalja Bjelorusija i Ukrajina, koje su
kao ¢lanice UN-a imale i odgovarajuéa ministarstva vanjskih poslova, misije i kad-
rove koji su djelovali u UN-u { drugim medunarodnim organizacijama.

Neke od novih zemalja ipak imaju problema s prihvaéanjem svojih biviih di-
plomata. Onisu svisluZili socijalistickim rezimima, njihova lojalnost bila je vezana
uz federacije koje su se raspale i stoga ih nije sasvim lako prihvatiti kao diplomate
novih drzava. Cini se da je u tome najdalje oti$la Slovenija, koja je bez ikakvih
problema sve svoje diplomate koji su sluZili u Beogradu primila u slovensku diplo-
matsku sluzbu, a veleposlanici koji su zastupali bivsu Jugoslaviju sada zastupaju
Sloveniju u drugim prijestolnicama. To je zapravo potvrdilo da su diplomati profe-
sionalci i da se mala drZava ne mozZe razbacivati svojim struénim kadrovima, te da
ih je spremna prihvatiti { upotrijebiti u novim uvjetima, bez obzira na njihove pri-
jaSnje aktivnosti.

Razvijene zemlje imaju ustaljen odnos diplomata u sredinjici i onih u misija-
ma usvijetukoji je postavljen: jedan prema dva. To znadi da na jednog diplomatu u
ministarstvu vanjskih poslova dolaze dvojica u predstavni§tvu u inozemstvu. Toje
za zemlje u razvoju, a naro¢ito za nove drzave Europe i Azije, za sada tegko ostva-
riti. Osim Ukrajine i Kazahstana, nove zemlje su uglavnom malene, njihovi intere-
siumedunarodnim odnosima su, takoder, ograni¢eni i stoga se poslanstva otvara-
juu prvom redu u zemljama koje su od prestiznog znadenja i u onima s kojima se
ocekuje razvijanje tjeSnjih odnosa. Samim tim i izvjetavanje je neto slabije, a re-
gionalno usmjeravanje interesa upucuje svaku od tih zemalja da posebnu pozor-
nost obraca svom susjedstvu.
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Za svaku zemlju, koja je tek stvorena i ulazi u medunarodne odnose, vrlo je
vazno pitanje gdje ¢e imati svoje misije. Afro-azijske zemlje su poéinjale s misijom
u bivSoj kolonijalnoj metropoli, Ujedinjenim narodima i nekoj od veéih zemalja u
susjedstvu s kojom postoje razvijene gospodarske i politicke veze.

Zemlje bivieg Sovjetskog Saveza otvorile su najprije svoja predstavnistva u
Moskvi, baltiCke drzave u Stockholmu, Helsinkiju i Bonnu; azijske drzave u Tur-
skoj iIranu; Ukrajina i Bjelorusija i Var3avi i Bonnu. Istodobno, sve republike raz-
vile su i odnose s UN-om. Razvijanje odnosa s Rusijom predstavljalo je najmanje
teSkoca jer su i ranije sve sovjetske republike imale svoja stalna predstavni§tva u
Moskvi, koja su sada samo promijenila ime pretvorivi se u veleposlanstva. Tu su
postojalii kadrovi koji znaju ruski jezik, a upoznati su i s problematikom koja je di-
jelom ulazila i u diplomatske odnose. Kadrovski problemi za susjedne zemlje su
bili sloZeniji, a osim Ukrajine i Bjelorusije, sve nove zemlje nastale raspadom
SSSR-a imaju problemasa slanjem diplomata u UN-u. Tu se zapravo pokazalo ka-
ko je malo bivsi Sovjetski Savez brinuo o kadrovima iz drugih republika i kolika
praznina postoji, kako u prakti¢nom djelovanju, tako isto i u teorijskom promislja-
nju medunarodnih odnosa.

Na multilateralnom planu nove zemlje uvijek smatraju Ujedinjene narode sre-
diStem aktivnosti, gdje one mogu ostvariti niz pozitivnih rezultata. Na tom velikom
politickom forumu nove zemlje mogu pokazati da postoje, mogu iznositi pitanja
koja ith zanimaju, a kako su upravo one ispunjene krizama i te§kocama jasno je da
se upravo u UN-u mogu izravno potuziti i staviti do znanja svoje te§koce i proble-
me Citavo] medunarodnoj zajednici.

Osim toga, »diplomacija kroz UN« veé je postala redovita praksa i za sve one
kontakte sa zemljama koje su udaljene, s kojima nema dijaloga ili s kojima jos ne-
ma diplomatskih odnosa, New York je idealno mjesto za sastanke i pregovore.
Zemlje pojedinih regija ili pak skupina drZava mogu u UN-u razvijati svoje vlastite
diplomatske aktivnosti, traZiti moguénosti zajedni¢kog pristupa problemima, us-
kladivati stavove 1 iznositi zajednicke prijedloge, bilo Vijecu sigurnosti ili Opéoj
skupstini.

Za nesvrstane zemlje godinama su Ujedinjeni narodi bili mjesto njihovog
okupljanja i nesvrstani su upravo u New Yorku poku3avali uskladiti svoju akciju i
provoditi stanoviti pritisak na razvijene zemlje. Tu djeluje i komitet nesvrstanih
zemalja koji se pokazao kao idealan oblik neformalnog komuniciranja, ¢ak znatno
bolji od nekih uhodanih birokratiziranih stalnih kanala opéenja i okupljanja
drZava. Brojne inicijative nesvrstanih na podrudju mira, sigurnosti i razvoja potek-
le su upravo iz New Yorka.

U danasnje doba i brojne druge grupacije nastoje iskoristiti UN kao mjesto
okupljanja i uskladivanja svojih stavova. To ¢ine npr. islamske zemlje, koje su naj-
vedim dijelom i ¢lanice nesvrstanog pokreta, ali smatraju da im njihova islamska
pripadnost omogucuje aktivnije djelovanje u pojedinim situacijama, takoder, iz
New Yorka.

Brojna su i grupiranja drugih zemalja npr. s podruéja ASEAN-a, nordijskih
drzavaidrugih. Za male zemlje od posebnog je znacenja ¢injenica da bez veéih iz-
dataka njihove misije u New Yorku mogu obavljati poslove, koji bi inace zahtijeva-
li znaCajna financijska sredstva. To se, svakako, odnosi i na diplomatske kadrove
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4. Moze li se bez diplomacije?

Od klasi¢ne diplomacije, pa do velike proliferacije novih diplomatskih sudionika,
pokazalo se da je diplomacija uvijek bila sastavni dio medunarodnih odnosa i da
sve dok drzave Zele medunarodno komunicirati, diplomacija ima svog mjesta. Sve
evolucije i revolucije koje su se zbile u medunarodnim odnosima, kao i znacajne
inovacije na podruéju komuniciranja, dovele sudo odredenih promjena, postavile
su neka nova pitanja {, naravno, pruZile su moguénost da se u novom svjetlu vred-
nuje i diplomaciju kao drzavnu aktivnost.

Trazeci odgovor na pitanje, koje postavijaju skepti¢ni promatraéi medunarod-
nih odnosa: moze li se bez diplomacije, potrebno je prije svega analizirati zamjer-
ke koje se pripisuju diplomaciji. Poslije toga valja vidjeti kakve bi to bile alternati-
ve koje bi eventualno mogle zamijeniti diplomaciju. Pitanje, naravno, nije samo
teorijske prirode i ne odnosi se samo na diplomaciju, veé isto tako ulazi u sr# susta-
va ukupnosti medunarodnih odnosa i mogucnosti da ih se mijenja.

Neke od zamjerki na rad diplomacije i diplomata veé su spomenute, a ovdije bi
se moglo pokusati svrstati u tri kategorije sve zamjerke diplomaciji, a samim tim i
na funkcioniranje sustava medunarodnih odnosa.

1) Prva skupina knitika svodi se na veé klasicno lamentiranje zbog nemogucnost
da se iz medunarodnih odnosa odstrane sukobi, te se tvrdi kako je diplomacijaudva
velika svjetska rata pokazala svoju ogranienost, a ¢ak i stvaranje dvije svjetske po-
liticke organizacije: Lige naroda i Ujedinjenih naroda nije dovelo dojaCanjamirai
sigurnosti u medunarodnim odnosima.

Tome se dodaje da diplomacija ne moZe sprijeciti izbijanje &itavog niza ma-
njih ratnih sukoba kojima je bio posebice bogat razvoj svijeta nakon zavrietka
Drugog svjetskograta. Lokalniratovi postali su realnost, a u sjeni velikih arsena-
la nuklearnog oruZja tekli su i teku ratni sukobi koji svake godine odnose stotine
tisuca Zivota.

Smatra se da je diplomacija kao tehnika mirenja, posredovanja i rjesavanja su-
koba zakazala a da sve dok ne budu postojala neka tijeia koja ée imati djelotvorne
mogucnosti konkretnog djelovanja, diplomati ostaju samo kao vatrogasci bez vo-
de koji nisu u stanju gasiti poZare.

Toc¢no je da je u poslijeratnom svijetu diplomacije i bilateralna i multilateralna
diplomacija bila nemocna u spre¢avanju niza ratnih sukoba. U podijeljenom svije-
tu, gdje su postojala dva velika stoZera modi, diplomacija je djelovala najprije iz-
medu njih, otvarajuci kanale komuniciranja u doba kada se politi¢ki ¢inilo da ne-
ma nikakvih izgleda za pronalazenje kompromisa ili pak za uspostavljanje normal-
nih odnosa. Ako nije sprijecila korejski rat, rat u Vijetnamu i desetine drugih lo-
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kalnih ratnih sukoba, diplomacija u godinama hladnog rata bila je ta koja je kroz
cijelo vrijeme napetih medunarodnih odnosa funkcionirala, dovodila zaracene
strane za isti pregovaracki stol, i na kraju, pronalazila rjeSenja. Korejski ratni su-
kob zaustavljen je na crti odaklie je i poCeo. 38. paralela postala je simbol beznad-
nog ratovanja u kome je poginuo 1,5 milijun ljudi, razrudena su i opusto$ena oba
dijela Koreje, a na kraju, crta pobjede ili poraza nije pomaknuta.

U vijetnamskom ratu veliki stroj najsnaznije superdrZave suodio se sa siro-
madnim vijetnamskim narodom, koji su tada podrZavale ostale socijalisticke
drzave. Poslije upotrebe gotovo svih oblika ratovanja i uniStavanja, velika Ameri-
ka morala se povudi. I taj veliki neuspjeh americke politike, ili ¢ak prvi poraz u po-
vijesti ameri¢kog ratovanja, morala je briZljivo pripremiti i provesti diplomacija
koja je trebala pokazati put izlaska iz rata i postupnog normaliziranja odnosa.

Berlinska kriza 1961. godine kao i kubanska raketna kriza sljedece godine, ri-
jeSene su, takoder, diplomatskim kanalima. Ne vodedi brigu o borbenim izjavama
vojnika i nekih politi¢ara, koji su jo§ od rata u Koreji pa do kubanske raketne krize,
pozivali na radikalan obrac¢un s komunistima i nano$enje zavrSnog nuklearnog
udarca, diplomati su radili svoj posao, traze¢i kompromisna riefenja. Cak niti radi-
kalno ostre americke doktrine iz vremena hladnog rata nisu utjecale na diplomate
koji su mimo njih trazili moguénosti pregovaranja s drugom stranom, koja je ta-
koder u svom skladi$tu imala borbene pokli¢e o potrebiuniStenja kapitalista i stva-
ranja novog socijalistickog svijeta.

U tim danima diplomacija nije mogla razmi$ljati o nekim modelima odnosa
kojima bise stvorile uvjete za upravljanje sustavom medunarodnih odnosa. Onaje
bila usmjerena na prozaiéno rje$avanje kriza izmedu blokova i na vodenje, odnos-
no odrZzavanje minimuma diplomatskih odnosa izmedu Istoka i Zapada. I u tome
se moze redi da je diplomacija oba bloka uspjela, da je ona bila instrument koji je
uvijek funkcionirao i koji se nije dao zastra$iti prijetnjama i optuzbama koje su do-
lazile s obje strane velike blokovske barikade.

U okvirima ravnoteze straha koja je stvorena posebice ja¢anjem nuklearnih ar-
senala, diplomacija je dobila dodatne impulse da traZi rjeSenja i da prihvaéa kom-
promis kao neSto prirodno i potrebno. Berlinska kriza rijedena je kompromisno:
zid je bio podignut, a saveznic¢ka kontrola nad Berlinom je ostala. Kubanska raket-
na kriza, takoder, je nagodbom s ustupcima povukla sovjetske rakete s Kube, pru-
Zajuli americka jamstva da se Castrov rezim silom neée ruditi.

Upravo tikijuéni dogadaji iz rada diplomata u rjeSavanju kriza koje su dovodiie
svijet narubrata, i to nuklearnograta, najbolja su potvrda da je i diplomacija hlad-
nog rata bila uspjesna i, istodobno, zasluZna za sve ono $to je slijedilo.

Uz diplomaciju velikih sila i njihovih blokova, ne smije se zaboraviti niti diplo-
macija nesvrstanih zemalja koja je, takoder, u doba hladnog rata nastupila s vlasti-
tim videnjem medunarodnih odnosa, isti¢u¢i u prvom redu da hiadni rat nije jedi-
na alternativa razvoja medunarodnih odnosa i da postoje uvjeti za njegovo previa-
davanje. DrZedi se tog koncepta nesvrstani su u godinama hladnog rata bili ona
moralno-politi¢ka snaga koja je pozivala na razum, na traZenje kompromisa, za-
lazudi se za takve medunarodne odnose koji ¢e biti temeljeni na nacelima Ujedi-
njenih naroda.
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POLITIKA I DIPLOMACIIA

novina ili priopéenja drugih vrsta masmedija, u fazi dok se jos pregovara, mogu sa-
mo oteZati pregovaranje, a Cesto puta mogu voditi i njegovom neuspjehu.

Ako su to razlozi za dio tajnovitosti u diplomaciji treba ipak naglasiti daje da-
nas diplomacija otvorenija nego ikada prije. Priopéenja u masovnim medijima,
konferencije za tisak, rasprave u parlamentima, otvorene rasprave u Ujedinjenim
narodima, sve su to dostignuéa demokratskog razvoja u kojem gradanin ima pravo
imogucnost da se upozna s vanjskom politikom koja se stvara i djelovanjem svoje
diplomacije. U nekim demokratskim zemljama postoje specijalni odjeli u minis-
tarstvima vanjskih poslova na koje se gradanin moze obratiti ukoliko elj spoznati
nesto vise o pojedinom vanjskopolitickom pitanju ili pak diplomatskoj akciji nje-
gove zemlje. Nakon odredenog vremena on dobiva izvieice koje mu se postom
dostavlja na kuénu adresu i u kojem se nastoji dati pozadina odredenog problema,
rjeSenje koje je poduzeto i mjere koje bi mogle slijediti. U britanskom Foreign
Officeu, koji ima takvu praksu, tvrde da svake godine imaju sve vide gradana koji iz
raznih dijelova zemlje piSu i traZe obja$njenje odrédenih vanjskopoliti¢kih poteza.

Za diplomaciju hladnog rata bilo je utvrdeno da se sastoji od dva dijela: diplo-
macije zapadnog svijeta koja je bila otvorena, javna i demokratska i tajne totalitar-
ne diplomacije Istoka, odnosno u prvom redu Sovjetskog Saveza.

Jasno je da je diplomacija Zapada bila znatno vi§e pod utjecajem parlamenta,
da je isto tako dio poteza koji su veé bili najavljeni ili onih koji su bili pripremani
dospijevala u tisak i da se na raznim tribinama otvoreno raspravljalo o moguéim
posljedicama odredenih rjedenja. To je bio dio demokratskog pristupa stvaranju
vanjske politike i diplomaciji koja je tu politiku provodila. S druge strane, sovjet-
ska diplomacija bila je rigidna, podlozna ideolokim objasnjenima i dogmama, a
sovjetski gradanin je nejcedce u vrlo Skrtim priopéenjima TASS-a saznavao ono
$to je bilo u interesu sovjetskog rukovodstva da se priopéi javnosti.

Ipak u fazi pregovaranja, kad su se rjesavala neka bitna pitanja s podrudja od-
nosa Istok-Zapad, niti jedna niti druga strana nisu iznosile izravno teme o kojima
se pregovaralo, niti na¢ine eventualnog rje3avanja kriza. Kompromis koji se gra-
dio diplomatskim pregovaranjem uz koristenje cjenkanja, prijetnji, pomirljivih to-
nova, pozivanja na razum, prijateljstvo i ponovno isticanje katastrofi¢nih alterna-
tiva, tekao je daleko odjavnostiibio je osloboden domacdih ideologa hladnog ratai
sredstava masovnih komunikacija. Tek kad je kompromis bio postignut demok-
ratska diplomacija stavljala je na uvid najveéi dio materijala prikazujuéi i dio pro-

cesa pregovaranja, dok je sovjetska diplomacija ostajala vjerna svom nadelu da
gradani ne trebaju znati previse o politici, posebice ne o vlastitoj diplomaciji.

Danas, kad viSe nema ideologke konfrontacije, barem ne na europskom pros-
toru, moguce je postaviti pitanje ima li i dalje tajna diplomacija svoje mjesto. Vie-
rovatiu to da e se svi kanali brzo otvoritii da ée na medunarodnu scenu stupitijav-
na diplomacija, svakako, da je pretjerano. Nestanak ideolo$ke napetosti, podjele
na socijalisticke i kapitalisticke zemlje, kao i instrumenata vojne sile, ne znadi i
nestanak razli¢itih, ¢esto puta sukobljenih interesa drzava.

Moze se tvrditi da je danas, ponovno uzimajuéi Europu kao primjer, viSe de-
mokratskih drzava od nedemokratskil, §to ipak ne znagi da na vidjelo dolazi i sva-
ki diplomatski potez. O stanovitim situacijama drzave ée bilateralno ili pak multi-
lateralno uvijek Zeljeti raspravljati iza zatvorenih vrata. One ée isto tako na povjer-
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ljivnacin ocjenjivati neke druge drzave bilo one susjedne, prijateljske ili manje pri-
jateljske. Taj dio prosudbe, posebice iznesene stranim predstavnicima, uvijek ée se
Zeljeti zadrZati izvan okvira javnosti. Tu e bitiisto tako i pregovori od kojih ée neki
bitibolniidugotrajni u kojima e trebati dati neke ustupke, a uzbunjivanje javnosti
u po€etnoj fazi moglo bi, svakako, ugroziti ¢itav mehanizam pregovaranja. Osim
toga, i jedna od glavnih vrijednosti u pregovaranju je §to strane ne znaju do kojih
su limita spremne i¢i, kakav je njihov minimum i kakve poteze imaju pripremljene.
Ukoliko bi se to obznanilo tada i cjenkanje nema smisla, a ona strana koja bi dosla
u posjed takve informacije, javno ili tajno, bila bi odmah u snaznijoj pregovarackoj
poziciji. K tome se moze dodati da i o kvaliteti svojih sluZbenika ministarstvo, ta-
koder, Zeli raspravljati samo u internom krugu i da ¢e i taj skup problema u svakoj
zemlji biti zatvoren za javnost.

Tako se moZe prihvatiti teza da je svijet postao demokratskiji, svi spomenuti
razlozi ipak navode na zakljucak da ¢e i dalje tajnost diplomacije ostati kao jedna
od njezinih bitnih znacajki. Tek u nekom vremenu, kad bi sve drZzave prihvacale is-
ta nacela, slijedile priblizno istu politiku ili pak djelovale bez ikakvih sukoba i di-
plomacija, kao uostalom i politika, mogle bi biti sasvim javnie. No, to tada vjerojat-
no ne bi bilo drustvo sastavljeno od ljudi!

3) Kriticari diplomacije koji se pozivaju na promjene do kojih je doslo u sustavu
komunikacija tvrde kako je u sadadnjoj fazi, kada se lako i brzo dolazi do informa-
cija, nepotrebno i skupo placati toliki broj diplomata u svijetu i da je, istodobno,
¢itava sluzba izgubila na svom znacenju. To se pokuSava obrazloZiti time da se da-
nas svaka vijest brzo §iri, da postoji izravna moguénost komuniciranja Sefova
drzava ivlada, ministara vanjskih poslova i drugih visokih politi¢kih razina. Amba-
sador se pojavljuje samo kao posrednik, a ¢esto puta se glavni kontakti odvijaju
mimo njega.

Proliferacija drzava i ambasadora, te ¢injenica da se danas u vodedim prijestol-
nicama nalaziviSe od 150 razli¢itih ambasada, sve viSe postavlja na dnevniredipi-
tanje povlastica i imuniteta koje diplomati uzivaju. Za dio javnosti diplomati su jo§
uvijek tzv. via kategorija duznosnika koja ima dobra primanja, koristi razli¢ite
povlastice i imunitete i ponada se prili¢no otudeno i drukdije od svoje okoline. Pri
svemu tome to je i izrazito skupa djelatnost koja svaku drzavu stoji mnogo sredsta-
va, a uonim zemljama koje se nalaze na niZem stupnju razvoja, proraun ministar-
stva vanjskih poslova predstavlja znacajnu stavku u odnosu na ostala ministarstva.

Veéjeistaknuto daje danas prihva¢eno misljenje kako veleposlanik ne zastupa
suverena ve¢ je instrument u obavljanju vanjske politike svoje viade. Kao takav i
veleposlanik dijeli sudbinu visokih drzavnih duZznosnika i pona3a se u skladu s pra-
vilima koja za njih vrijede. Povlastice koje uZiva u inozemstvu dolaze kao dio recip-
ro¢nog interesa svih zemalja. Bez obzira na brojna krSenja privilegija i imuniteta,
otmice, teroristic¢ke akte i ubojstva diplomata, ipak je svaka drZava i dalje zaintere-
sirana da se diplomatima pruZi maksimalna zastita u njihovom radu i da im se
striktno na reciproénoj osnovi osiguraju imunitet i povlastice. Oni koji tvrde da bi
upravo u danasnje doba trebalo odstraniti dio imuniteta i da oni vode prevelikom
izdvajanju diplomata od ostalih gradana, ne vode brigu o specifi¢nosti sluzbe i za-

dac¢ama koje ima diplomat. Obraéajuéi previSe pozornosti glamouru koji prati di-
plomaciju, vanjskim prestiznim oznakama: automobilima, rezidencijama, dobrim
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POLITIKA I DIPLOMACIJA

kritika ne trazi definitivno ukidanje diplomacije i diplomata te prenosenje tih pos-
lova na neka druga tijela. O promjenama oblika moguée je, svakako, raspravljati:
pitanje da li diplomati trebaju uZivati sve povlastice ili one mogu biti manje, moze
takoder do¢i na dnevni red. Kako poboljiati diplomatsko izvjestavanje postavlja
odmabh pitanje kvalitete kadrova i organizacije ministarstva, §to se isto tako odnosi
inaproblem gdje i s koliko diplomatskog kadra djelovatiu pojedinoj zemlji ili regi-
ji. Sto se tice multilateralne diplomacije, oéito je da sve dok ne dode do nekih radi-
kalnih promjena u medunarodnim odnosima, medunarodne organizacije ostaju
instrumentima medudrzavnog djelovanja gdje ¢e i dalje od volje drzava ovisiti sa-
drzaj, pravci i tempo njihovog rada.

Sto bise dogodilo u suvremenom svijetu da ne postoji diplomacija i diplomat-
sko opéenje medu drzavama?

Kakav globalni i regionalni kaos bi zavladao i §to bi ostalo od medunarodnog
opcenja? Drzave bi bile izdvojene i ostavljene same sebi. One ne bi mogle zak-
lju¢ivati mirovne ugovore i sporazumijevati se sa susjedima, ne bi bilo niti brojnih
ugovora s podrucja ratnog prava, niti bi pak bilo sporazuma koji bi regulirali pita-
nje upotrebe pojedinih vrsta oruzja. Posebice ne bibilo nikakvih ograni¢enja glede
nukelarnog oruZja i njegove upotrebe.

U takvom izoliranom svijetu, gdje ne bi bilo kontakata medu drzavamai gdjebi
zapravo vladala medunarodna anarhija, mogla bi se vidjeti moguénost Zivljenja
bez diplomacije. Drugi oblik bio bi postojanje neke ukupne svjetske vlasti raspros-
tranjene Sirom svijeta, npr. u obliku nekada3nje Pax Romana. U tim granicama,
takoder, diplomacija ne bi bila potrebna jer bi srediite odluéivalo o svim pitanjima
1 odnosi bi se odvijali onako kako bi ih sredi$nja vlast zacrtala. Marksisticka utopi-
ja, koju je bio prihvatio i Trocki, o pobjedi medunarodnog proletarijata i stvaranju
svjetske drzave radnika i seljaka, takoder bi iskljudivala potrebu postojanja diplo-
macije i diplomatskog opéenja.

No, izdvojena drudtva daleko su iza nas isto kao i razdoblje Pax Romana, a 0 vi-
zlji proleterske svjetske drzave gotovo da nitko ozbiljan vide ne raspravlja. Stoga
ono §to ostaje kao sredi$nje pitanje odnosa izmedu politike i diplomacije odnosi se
na to kako u uvjetima danas$njeg razvoja svijeta, koji ve¢ ima preko 200 drzava, koji
je sve bogatiji razlikama, suprotnostima i problemima, naéi moguénosti za djelot-
vorno rjesavanje postoje¢ih problema i stvaranje uvieta za mirniji, sigurniji i bolji
svijet sutradnjice.

Oblici postojece medunarodne suradnje jasno pokazuju povedanu spremnost
drzava za medunarodnom suradnjom na najrazli¢itijim podrugjima. One su svaka-
ko daleko od pomisli stvaranja neke svjetske federacije ili konfederacije u kojoj bi
postojala jedinstvena zakonodavna, sudska i izvrina vlast, gdje bi se drzavna suve-
renost zapravo prenijela na taj univerzalni naddrzavni organ. Takav oblik djelova-
nja ubuducnosti tesko je ak i zamisliti jer, unatoé svih novih revolucionarnih pro-
cesa komunikacija, tehnologije, $irenja znanosti i novih otkriéa, svaka drzava ipak
ljubomorno ¢uva svoju vlastitu suverenost i spremna je za nju ¢ak iéi u ratove.

Velika meduzavisnost drZzava upuéuje ih na prihvadanje sve vide oblika
medunarodne suradnje i upravo posijednja desetljeca svjedoce o tome da je taj ve-
liki trend u nezadrzivom porastu. Internacionalizacija Zivota praéena je sve veéom
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medunarodnom suradnjom u kojoj drzave iz svojih interesa daju doprinos spora-
zumnom rjeSavanju zajednickih problema.

ZadrZzavajuci sva svoja suverena prava i atribute drzavnosti, drzave povjerava-
ju svojim predstavnicima-diplomatima da na osnovi politicki izradenih stavova
djeluju u medunarodnim tijelima, pregovaraju o brojnim sporazumima, glasuju o
njihovom prihvacéanju i prate njihovu provedbu u Zivot. Ta velika internacionaliza-
cija Zivota gotovo za sve drzave svijeta danas je otklonila one dvojbe o tome: su-
radivatiili ne u nekoj medunarodnoj organizaciji. Poku$aji izoliranja od svijeta veé
su pro$lost i upravo one zemlje koje su nedavno robovale takvim dogmama, duva-
juéi navodno svoju suverenost i nezavisnost, danas su u prvim redovima onih koji
traZe tzv. prikljucak sa svjetskim razvojem.

Kolektivna diplomacija, koja je nastala u moderno doba, izraz je upravo takvog
nastojanja da se tijekove internacionalizacije pojacano prati, da se u njima sudje-
luje i da se na temelju drZavnih politi¢kih odluka djeluje u svjetskim poslovima.
Ujedinjeni narodi najbolji su primjer kolektivne diplomacije. U svjetskoj organi-
zaciji ne postoje moguénosti da ona postane neka vrsta medunarodnog zakono-
davca niti suda koji bi mogao suditi drzavama ¢lanicama. To je tijelo koje u veli-
kom i stalnom diplomatskom dijalogu traZi rje§enja pomodu vjestine pregovara-
nja, videdi u tom priliku da pomogne u svladavanju onih najvaznijih globalnih pita-
nja suvremenosti.

Ulaze¢iu kolektivnu diplomaciju drzave su i dalje suverene i nezavisne, ali sva-
ka od njih ipak podlijeZe odredenim ograni¢enjima. Cak, §tovise, o nekoj apsolut-
noj suverenosti te§ko bibilo danas govoriti jer je dio obveza dobrovolino preuzetih
putem kolektivne diplomacije u novom svjetlu postavio | ove velike karakteristike
nacionalne drzave.

Promatrajudi svijet koji se stvara mozZe se bez velikih pretjerivanja zakljuéiti da je
pravac kojim se ide: u povedanoj medunarodnoj suradnji, u povezanosti i zajed-
nickom rjeSavanju velikih problema dana$njice, ali i u buduénosti. RazoruZanje, te-
rorizam, glad, ekologija, pitanja razvoja, sprecavanja bolesti, samo su dio velikih
globalnih izazova koji traZe zajedniCke poteze drZava i gdje drZzavne granice ne pred-
stavljaju zapreke. U svijetu koji se sada razvija bez velike ideoloSke podjele, gdje su
nacela slobodnog trzista, parlamentarizma, demokracije i postivanja ljudskih prava
prihvacena kao opce vrijednosti u gotovo svim drzavama, diplomacija ostaje ono
sredstvo koje unovim uvjetima vodi stalnom medunarodnom dijalogu. Promjene u
samoj diplomaciji, tehnikama i institucijama stvaraju moguénost da se i ona prilago-
di novom dobu i da putem nje drzave mogu zajednicki djelovati. Nove velike poli-
ticke promjene, ali 1 zadace koje ¢ekaju na svoje rjeSenje, daju diplomaciji nove mo-
guénosti da u jo§ vecoj mjeri sudjeluje u stvaranju temelja novog svijeta.



